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1. GENERALIDADES
1.1. ANTECEDENTES

Hacia la segunda década de la mitad del siglo XX, precisamente en el afio 1965 se inicia el proceso.derasentamiento
en el costado suroriental de la ciénaga de la virgen y el canal chapundun, producto del crecimiento urbana desde al
occidente de la ciudad hacia los distintos terrenos del area continental. El barrio Fredonia fue fundado por personas
provenientes de barrios vecinos y de los distintos poblados aledafios a Cartagena, incluso de ‘poblaciones deslos
departamentos de Cérdoba y Sucre. Debido a la necesidad de asentamiento producto dedas,dindmicas sociopoliticas
y economicas del pais se genera un proceso de relleno del borde del cuerpo dedagua dela ciénaga comel fin de
generar suelos para la parcelacion informal de terrenos y la construccion de vivienda.

En los afos posteriores el sacerdote Antonio Segovia y el norteamericano Erick Hwollam, organizan a‘la comunidad y
generan el nombre del barrio naciente en honor al pueblo donde nacié Segovia. Posteriores, con el apoyo de la
hermana franciscana Matilde y el apoyo de la accién episcopal alemana Adveniat se culmina la construccion de la
iglesia San Martin de Porres consolidando los hitos de la confopmacion del barriow. el Sector, La.eonstruccion de la
iglesia, viviendas y el trazo de 17 calles del barrio producto‘delasentamiento de la comunidaden el proceso de
intervencién del entorno natural del borde de la ciénaga ha generado, distintas condiciones en la relacién de la traza
urbana con los cuerpos de agua, canales y escorrentias que llegan a'la eiénaga, el barrio Fredonia y Nuevo paraiso.

En el afio 2006, se adoptd6 el Decreto 063 - Macroproyecto.deh:Parque DistritalCiénagade la Virgen” como instrumento
de planificacién complementario al Decreto 0977 de 2001 a“traves del cual sé adoptd el Plan de Ordenamiento
Territorial (en adelante POT) del Distrito de Cartagena de Indias.

Dicho decreto, tiene como objetivogeneral planificar los procesos de transformacion y recuperacion de la Ciénaga de
la Virgen y de las areas urbanas y de expansion urbanas aledafias, de manera que la Ciénaga se convierta a través
de la creacion del parque Distrital en el‘gje, estructurantexde! territorio actual y futuro de la ciudad de Cartagena”.

Asi mismo, busca contener la reduccion y deterioro del cuerpo de agua y prevenir los riesgos por inundacién de la
poblacién asentada ensthborde, alo.que afiade mejorar integralmente el habitat de dicha poblacion.

Por lo antérior, establece entre sus distintos componentes, la elaboracion de distintos Planes Parciales de Renovacion
Urbana, que tienen comaylineamiente: frenar con los potenciales procesos de ocupacion de la Ciénaga en las areas
de borde de los sectores invelucrados en el trazado de la Via Perimetral, asi como de degradacién de los cuerpos de
manglar localizados en dicha franja.

Los barrios Fredenia y Nugve Paraiso son un sector emplazado sobre suelo urbano aledafio a la Ciénaga de la Virgen
que presenta deficiencias en infraestructura y saneamiento, condiciones de marginalidad y problemas ambientales
ocasionades por la contaminacion a los cafios que lo limitan. Sumado a ello, en lo que atafie a los procesos de
ocupacion del territorio, su trama se ha ido extendiendo hacia el cuerpo de agua de manera informal, ocupando
llegalmentel territorio.

Dicha area corresponde al plan parcial denominado R7, la cual requiere de una planificacion y reorganizacion que

permita lograr un espacio urbano estructurado y sostenible, que a su vez permita consolidar a la poblacion alli asentada
sobre una estructura méas segura y funcional. Que asi mismo, busque la proteccion de la Ciénaga de la Virgen y permita

/4R
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la integracion de nuevas areas para espacios publicos y privados, para generar una nueva dinamica entre la ciudad y
el entorno ecoldgico de una manera sostenible.

Dicho lo anterior, se procede a emitir concepto de determinantes para los posteriores tramites inherentes al proceso
de formulacion del proyecto de Plan Parcial R7 Fredonia.

A continuacion, se presenta el marco normativo que sustenta el presente documento y el @ n los
componentes: ambiental, socio-econdmico, urbanistico, de movilidad y de servicios publicos, los @

base para la formulacién posterior del correspondiente plan parcial.

1.2. MARCO LEGAL

1.2.1. Del orden nacional

Los planes parciales se fundamenta
tienen como objeto:

ir normas urbanisticas especificas sobre intensidad de ocupacién y construccion, retiros, aislamientos,
etc.

antizar el reparto equitativo de cargas y beneficios.

arantizar la participacion social de todos los actores del desarrollo.

« Utilizar los instrumentos juridicos y financieros de gestion urbana.

De igual forma para la definicion del marco legal, el presente Documento Técnico de Soporte se acoge a lo sefialado
en los Decretos Nacionales 2181 de 2006, 4300 de 2007, 4065 de 2008, 019 de 2012, 075 de 2013, 1478 de 2013,
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compilados en el Decreto Nacional 1077 de 2015 y sus modificatorios, expedidos por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, y que definen los contenidos minimos y procedimientos para elaborar los planes parciales.

anexo que facilita su identificacion.

1.2.2. Del orden distrital

medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartage efine en su
articulo 525 a los planes parciales como instrumentos de gestidn que i plementar
y ejecutar las disposiciones y acciones necesarias para ordeng itori ) ‘propuesto
para la ciudad.

En su articulo 188 dispuso que a Fredonia y Nuevo
esta destinado para:

orientadas a una transformaci ivilegi ibli a imagen urbana de la ciudad. Permite
de intensidad, optimizacion de servicios publicos y

ponentes e instrumentos de planificacion y gestion especifica en cada area entre los
arciales de Renovacién Urbana, para las areas con el mismo tratamiento, incluido el

Lomas del Peyé

San Francisco y la Maria

Navidad- La Candelaria -Boston
Libano-Foco rojo-Rafael Nufiez
Once de noviembre y Ricaurte

El progreso -la Puntilla-Playas Blanca
Fredonia

1 Modelo de Ocupacion Territorial - Articulo 12 y siguientes del POT de Cartagena.
2 Articulo 187 Decreto 0977 de 2001 — POT Cartagena
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8. ElPozon

En el articulo 13° siguiente, se sefialaron los lineamientos para los distintos planes parciales de Renovacién Urbana,
los cuales a su vez se traducen en normas urbanisticas de obligatorio cumplimiento. Estos son:

1.2.2.1. Lineamientos Ambientales

= “Impedir cualquier proceso de invasion de la Ciénaga y de los espacios publicos genere
construccion de la primera etapa de la Via Perimetral.

= Frenar potenciales procesos de ocupacion de la Ciénaga en las areas de
en la segunda etapa de la Via Perimetral, asi como de degradacion de Ig
esta franja.

= Mantener unas normas y estrategias de ocupacion que impi
formulan y realizan los planes parciales, que deberan er
ocupacion de construcciones por requerirse para e
presentan potenciales amenazas de inundacion, aun cua que se encuentra por debajo
de la cota de inundacion general, sea nivela

= [dentificar las acciones estratégicas sobre 1bli ohadas con el mejoramiento de la
habitabilidad.

dimiento especifico para este caso, pasado por la aplicacion de otras normas juridicas existentes
flas para procesos similares o el reconocimiento como baldio urbano a ser titulado por el Distrito de
agena. Estas alternativas deben irse analizando y agotando, con el grupo de entidades que conformen el
omité de Implementacion del Macroproyecto, sefialado en el articulo 31 del Decreto 063 de 2006.

= Crear posibilidades de ubicacion de nueva poblacion y actividades econdmicas en el sector, aprovechando
las areas que puedan ser densificadas y apoyen la cofinanciacion del proceso mediante ventas o
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arrendamientos. Ademas, aprovechar las ventajas de este territorio en términos de localizacion de la ciudad
y sus servicios, por las posibilidades paisajisticas positivas, tras la construccion de la Via Perimetral y el
proceso de renovacion urbana.

Implementar los programas de desarrollo productivo y organizacional con las comunidades

Establecer un sistema de reparto de cargas y de beneficios que se base e
de vivienda y de usos nuevos comerciales, turisticos, productivos y de s

a este territorio de renovacion urbana.”

1.2.2.3. Lineamientos Urbanisticos

“La base del proceso de planificacién y ge

amiento a detallar por parte de los planes parciales
olector de aguas lluvias; estas areas requeriran del

s de renovacion urbana-, configura la sequnda franja, la cual en la
nfra ocupada con viviendas y deberd ser llenada y/o nivelada para evitar
0ceso necesario de levantar estas viviendas, reorganizar el trazado urbano,
infraestructura, espacios publicos y en general estructura vial y urbana, asi como la
ra producir una nueva estructura de espacios privados y lotes, tanto para las viviendas

arrios y les brinden oportunidades -via venta o arriendo- de derivar recursos que mejoren la sostenibilidad
mica de este proceso y de las familias. Al final del proceso estos nuevos lotes deberan ser titulados.

anja de areas comprendidas entre la cota maxima de inundacion y el limite del plan parcial y/o del
acroproyecto, en la cual no se requiere del llenado de los terrenos, ni de mover las construcciones, donde
se aplicaran acciones asociadas al mejoramiento integral, es decir la rectificacion de paramentos, la
formalizacion y legalizacion de las construcciones, asi como el mejoramiento del espacio publico. Los limites
de las 3 franjas deberan ser definidos técnicamente en cada plan parcial.
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= Lageneracion de programas de vivienda, producto de la identificacion de potenciales areas a renovar a través
de unidades de actuacion urbanistica, que permitan efectuar relocalizaciones en sitio y crear oportunidades
de venta y arriendo para nueva poblacion y actividades que apoyen la financiacion y el reparto equitativo de
cargas y de beneficios.

= El disefio al interior de cada plan parcial de un plan de espacios publicos que de ra de
recorridos tanto vehiculares como peatonales, conectando los circuitos actuales con 10¢

publicos que se generen en el sistema de parques de la Ciénaga de la Virg

= [Laarticulacion al plan de espacios publicos, el desarrollo y aplicacion de
la definicion de equipamientos en los suelos generados por la Via

proyectos nuevos de vivienda y otras actividades
(generados).

es y potenciales a través de procesos de disefio participativo.

erminacion de unidades de gestion y de unidades de actuacion urbanistica para generar la nueva
ctura predial, basados en estudios de titulos y procesos de reconocimiento y titulacion de las futuras
ropiedades.

La adopcion de una norma urbanistica especifica para el plan parcial que responda a las particularidades de
ocupacion, construccion y uso previstas para los nuevos desarrollos producto del plan parcial.”
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Asi las cosas, el Plan Parcial tiene como objetivo revitalizar y redensificar dicho territorio de la ciudad, contemplando
aspectos urbanisticos, ambientales, socioecondémicos y culturales, que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

De igual forma, teniendo en cuenta que dentro del poligono se encuentran elementos del medio
marco legal se tiene en cuenta la Resolucion 0944 de 2020 de CARDIQUE, la cual iden
Determinantes Ambientales, normas de superior jerarquia para el ordenamiento territorial mu
mencionada identifica los elementos naturales presentes en su jurisdiccién y clasifica los mismos
segun Ejes y Grupos Tematicos.

dentro del

En los articulos 25 y 26 se dispone que estas son de obligatorio cumplimient
restriccion o condicionamiento a los usos del suelo dependiendo del tipo de dete
sobre ella existan en las normas nacionales y/o regionales.

De igual forma se tiene en cuenta lo conceptuado
Determinantes Ambientales dentro de sus competen
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Figura 1. Ubicacion area de estudio.
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Especificamente en la zona de manglares se encuentran asentamientos informales generando efectos negativos tanto
para la zona de proteccion como para la zona urbana colindante (Figura 3), de ahi que los objetivos especificos del
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plan se amplien en la medida en que sea posible, para determinar cuantos predios existen en dicha zona protegida,
georreferenciarla y posteriormente proponer relocalizarla dentro de los limites del plan parcial establecidos por la
norma, otorgandoles una solucion de vivienda para dichos habitantes.

Figura 3. Contexto del area de estudio. En laimagen se observa la ocupacién en areas de
proteccidn, al norte fuera del poligono del Plan Parcial.

ot

',“' «
t? Delimietacion PP Fredonia ::
- j Manzanas Reubicar ;

Poligonos Catastrales
P, G 2

En lo que atafie a los procesos de ocupacion del territorio, su trama se ha ido extendiendo hacia el cuerpo de agua de
manera informal, por lo que se encuentra un desarrollo de asentamientos irregulares tanto en el borde de las zonas de

manglar protegidas, como en las franjas de proteccion de las rondas hidricas.
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Al margen de lo anterior, es fundamental que para la formulacién del Plan Parcial se tengan identificados de forma
precisa tanto los predios o terrenos que hacen parte del poligono establecido por la norma3, como los predios en zona
de proteccion para asi lograr cubrir cabalmente las particularidades y necesidades que haya dentro de

3.1.1. Delimitacion del Area de planificacion del Plan Parcial

El area de planificacion del Plan Parcial R7 es 619.030,56 m? (61,9 Hectareas) teniendo como guia
3y 4 del Decreto 063 de 2006 — Macroproyecto Ciénaga de la Virgen, norma complementaria
- POT de Cartagena.

Se procede a precisar los limites en donde se enmarca el Plan Parcial R7, que ac
renovacion urbana establecido para la zona, asi:

= Al Oeste: Eje central Canal Chapundun,
= Al Este: Eje central Canal Calicanto (nuevo).
= Al Norte: Zona de manglar, conforme a Plano 03 y 04 de
= Al Sur: Al Sur: Desde el eje central del Canal Chapundun
canal Calicanto Viejo, las manzanas 230, 7, continuando
el eje central del Canal Calicanto (nuevo).

ecreto 063 de 2(

Barrio Fredonia, cruzando el
| Barrio Nuevo Paraiso hasta

3 Articulo 2.2.4.1.1.7. del Decreto 1077 de 2015.
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Figura 4. Esquema de representacion de los limites el Plan Parcial.

\

en el punto N°3 X=847694,38 y Y= 1643484,44, Al norte con la Ciénaga de la Virgen
'y Y=1643809,34, siguiendo en sentido horizontal por la zona de Manglar, cubriendo

la manzana 1230, en el punto de coordenadas N°8 X= 847267,02 y Y= 1642869,28, siguiendo por la
egar al canal Calicanto (nuevo) en el punto N°9 X=847613,09 y Y= 1642815,30.

.2. Predios que conforman el area del plan parcial

De acuerdo con la delimitacion establecida y consultadas las bases de datos proporcionadas por GoCatastral, los
poligonos catastrales que se localizan (parcial o totalmente) en la zona del plan parcial, son: 84 manzanas catastrales,

1958 predios catastrales y 1233 mejoras en predio ajeno.
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Figura 5. Predios que conforman el &rea del plan parcial.
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e Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena - CORVIVIENDA (149)
Departamento de Bolivar (582 predios)

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias (1 predio)

Fundacion para el Desarrollo Social (46 predios)

Particulares (418 predios)

= Sininformacion (761 predios)




A BARCIALES

a Carfaecna

Figura 6. los propietarios de los poligonos de Terreno Catastral encontrados en la zona.

~
3

La actualizacion de la configuracion predial para los documentos de formulacion del proyecto de plan parcial debera
realizarse con base en lo dispuesto en la Resolucion conjunta IGAC — SNR 11001, donde se establecen los
lineamientos para la aplicacién de los procedimientos catastrales.
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Con el objeto de obtener informacién acerca de los propietarios localizados en la zona delimitada se realizaron
consultas a Go Catastral, Corvivienda y Edurbe, entre otras, cuyas respuestas permiten identificar de manera
preliminar la informacién sobre el estado juridico y catastral de los predios, la cual, se habra de precisar para el
momento posterior de formulacion.

A través de Oficio 2022ER 37536 del 18 de octubre de 2022, Go Catastral envi6 informacién ca
localizados en la zona geografica del Plan Parcial R7 Fredonia — Nuevo Paraiso, allegand
Registros 1y 2, asi como también los archivos en formato GDB.

Mediante el oficio COR-OFI-001258-2022, Corvivienda inform6 a la Secretaria de
Nuevo Paraiso, el fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrit
mediante escritura pt]blica No.231 3 de junio 1 0 de 1997, y este se constituye el b

al respecto.

Mediante el oficio EDU-ESP-0729-2022, la Empresa,d
expediente correspondiente a la matricula inmobiliaria ) dio'adquirido por “Recuperacion de tierras a

través de rellenos” mediante escritura publica 1029 0 3 1 eros y la delimitacion del predio
adquirido por esta entidad dentro de los cuales se encue » o.hacen parte dela delimitacion del R7, estos
predios propiedad del EDURBE que e 2 } tran en la siguiente grafica. (Se anexa

el expediente al presente docume
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Figura 7. Relacidon limites del Plan Parcial con Poligono de EDURBE.
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erales y especificos de la intervencion
se tendra que:
anteamiento urbanistico que dé respuesta a la problematica de vivienda, servicios y

0s complementarios, a través de intervenciones que articulen el territorio integrando de
anera sostenible las zonas de proteccidn y conservacion con las areas urbanas.

onseguira mediante los siguientes objetivos especificos:

Analizar y evaluar la condicidn del territorio donde se desarrollara el plan parcial R7, que se encuentra
en el borde suroriental de la ciénaga y permeado por canales pluviales Chapundun, Calicanto y Fredonia,
para proyectar el planteamiento urbanistico

= Definir soluciones resilientes para superar las condiciones de vulnerabilidad del territorio frente a las

amenazas existentes.
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= QOtorgar las herramientas para hacer efectiva la proteccién ambiental de lo que ha sido recientemente
delimitado como Ciénaga y su ronda

= Plantear diferentes espacios localizados estratégicamente para el encuentro comunitario, y que pueda
generar atraccién de la ciudadania con el paisaje/ecosistema del sector.

= Mejorar la accesibilidad de la comunidad/ciudadania a la infraestructura de educacion, deporte,
salud, servicios publicos, asimismo la conectividad vial dentro del poligono de trabaj
de la ciudad.

= |dentificar los modos de habitar existentes y propender por una propuesta que mejore
habitabilidad.

3.2. SISTEMA AMBIENTAL - MEDIO NATURAL Y ESTRUCTURA ECOLG

3.2.1. Contexto de localizacion y relacion con la Ciénaga

El Plan Parcial R7 se encuentra como parte del Sistema Ambiental, el |
del Macroproyecto Ciénaga de la Virgen. En la Figura 8 se mues
definidos en 2006 para el Decreto 063 de 2003, donde se incl




PLANES

7. PARCIALES

Salvemos Juntos

Figura 8. Plano de definicion y delimitacion General — Formulacion del Macroproyecto Ciénaga de
La Virgen, 2006.
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3.2.2. Relacion con el Plan Maestro de Drenajes Pluviales

El Plan Parcial de R7 hace parte de la zona de influencia del programa prioritario “Plan de Drenajes Pluviales”, cuyo
objetivo es definir la politica del Distrito en cuanto al manejo técnico, institucional, legal y ambiental de las estructuras
que integran la red de drenaje pluvial existente, y de las que se deberan proyectar para mejorarlo en el area del suelo
urbano y para ampliar su cobertura a la zona de expansion urbana.

En la Figura 9 se muestran las cuencas tanto urbanas como rurales, en la Tabla 1 la convencid
una de ellas, y en la Figura 10 se muestra la definicion de las cuencas hidrograficas producto de los e
en donde se ubica el Plan Parcial R7.

Figura 9. Identificacién general de las Cuencas —

% o ALY 85 v G
Bt A NN 3
s
Tabla 1. Convencm&a (h\ntocales como urbanas — PMDP, 2009.
TABLA DE CONVENCIONES
CUENCAS RURALES DRENAN A LA CIENAGA DE LA VIRGEN

ARHOR Arroyo Hormiga ARHOR

ARTAB Amoyo Tabacal ARTAB

ARMAT Amroyo Matute ARMAT

ARCAM Amoyo Cafic Mesa ARCAM
ARCHI Arroyo Chircoco ARCHI

ARTOM Arroyo Tomatal ARTOM

CUENCAS URBANAS QUE DRENAN A LA CIENAGA DE LA VIRGEN
UBICAGONENPLANO|  CQUBNCA | NOMBNGLATUR/

Al Arroyo Chiamaria ARCHM
AZ Arroyo Fredonia ARFRE
A3 Canal Playa Banca CNPLA
A4 Canal Maravila CQNMAR
AS Ganal Rcaurte QNRIC
A6 Canal Las Fores QNLAL
AT Canal Amocera CNARR
AB Canal 11 de Noviembre CNONC
A9 Canal b Vil CNLAV
A10 Canal Tabd CNTAB
ALl Canal Salm Bechars CNSAL
A12 Canal 1° de Mayo CNPRI
A13 Canal San Martin CNSAM
Al4 Canal Amador y Cortés CNAMA
Al1S Canal Barcelona CNBAR
AlE Canal San Pablo CNSAP
A17 Canal Maria Auxiiadora CNMAU
AlE Canal Bolvar CNBOL
AlS Ganal La CNLAE
A20 La Maria AZ0
A21 La Maria Sector Los Corales AZ1
A22 Canal San Francsco CNSAF
A23 Canal Pedro Salazar CNPED
A24 San Francisco Sector La Loma A24
A28 Is_a Francisco Gale 77 (La Amist ad) A28
A26 Daniel Lematre AZ6
237 |l R y—" 237
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Figura 10. Mapas esquematicos de la definicién de Cuencas 2009.
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barrios Fredonia, Nuevo
Paraiso y la urbanizacion
Sevilla. Limita  al
occidente y al sur con la

Morfometria

Area: 46 ha
aproximadamente;
Longitud del cauce
principal: 169  km
aproximadamente;

Alturas: maxima de 3.8
m.s.n.m. y minima de -

al caracteristicas Arroyo Fredonia (Canal Calicanto Viejo).

Cauces importantes

El cauce de mayor
importancia de la cuenca
estd conformado por el
Canal Ciudad Sevilla con
una longitud de 548.4 m
y el Arroyo Fredonia o
Canal Calicanto Viejo

Pluviales del Distrito de Cartagena de Indias de 2009, hacen las
ienen influencia sobre el PP-RY:

tributario llamado canal Ciudad Sevilla con una longitud de 0.52 km. En la Tabla 2 se
> las caracteristicas de este arroyo.

Hidrogramas

Los hidrogramas para
los periodos de retorno
de 2, 5, 10, 20, 25, 50 y
100 afios, mostraron
caudales picos entre
321 mds y 6.49 mis
para periodos de retorno
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Generalidades

cuenca del  Arroyo
Matute, al norte con la
Ciénaga de la Virgen y al
oriente con el barrio Las
Américas y el Canal
Calicanto.

El canal Calicanto Viejo presenta una seccién trapezoidal en la
revestida en concreto, mientras que el resto no. El otro cana
seccion trapezoidal y no tiene recubrimiento en todo su recorric

e Canal Chapundun

El canal Chapundun tiene una longitud de 1.57 km
cerca al barrio Villa Rosita, de ahi en adelante cambi
son trapezoidales y sin revestimiento.

e (Canal Calicanto

El canal Calicanto tiene una longitud

Morfometria

0.12 m.s.n.m; Pendiente:
promedio de 0.23%;
Ancho y  longitud:
promedio de 0.44 km y
su longitud axial es de
1.02 km. Factor de
forma: el factor de forma
es de 0.44. Coeficiente
de compacidad es de
1.9.

nacion de [a

Cauces importantes
con una longitud de 1.34
km, el cual comienza en
la calle 32 y finaliza en la
Ciénaga de la Virgen. El
Arroyo Fredonia recoge
la escorrentia superficial
de la cuenca y el flujo del
Canal Ciudad Sevilla
entre las calles 36 y 37,
para luego conducirlo &
la Ciénaga de la Virgen.

Hidrogramas
entre 2 y 100 afos. El
tiempo al pico se da a las
1.32 horas y el tiempo
base a las 3.5

e mantiene
presenta una

es trapezoidales y se encuentra sin revestimiento.

uenca del Arroyo Matute, considerando su importancia
Ciénaga se da por los canales identificados en el area de R7.

as coordenadas 847000E - 851000E y 1636200N — 1642540N, del
AC). La cuenca del Arroyo Matute limita al norte con la carretera la Cordialidad
era Troncal de Occidente y el Arroyo el Bajo, al oeste con la Ciénaga de la
strito de Cartagena, y al este con los arroyos Grande, San Mateo, Cogollo. El Arroyo

a 2 Km. al noroeste del Municipio de Turbaco.

y te esta formada por los arroyos que nacen en area rural del municipio de Turbaco, de los
importantes son: Arroyo Matute, Arroyo Juan Ramos y Arroyo Zuleta. Esta llega a la zona urbana del
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Figura 11. Canales Chapundum, Calicanto Viejo y Calicanto.

alicanto
g Viejo B

Convencion
= = POLIGONO R7 D. 063/06

Canales

0 015 03
™ el Kil6meti0s

elemento determina ] Territorial - MOT, y tiene como finalidad la conservacion,
recuperacion i6 : ecursos naturales.

tura ecolégica principal dentro del area de planificaciéon del Plan Parcial R7, se identifican los
elementos biofisicos propios de la funcionalidad ecosistémica del gran sistema de la Ciénaga de la Virgen, los cuales
estan definidos bajo el marco normativo tanto del ente Distrital como de las autoridades ambientales, y que en
especifico comprenden:

- ElI'Cauce permanente de la Ciénaga de la Virgen (Figura 12),
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- LaRonda Hidrica de la Ciénaga de la Virgen (Figura 13),
- Las Zonas de Manglar (Figura 14),
- Los Canales (Calicanto Viejo, Chapundun, Calicanto) (Figura 11).

Cada uno de estos elementos se describe a continuacion:
e Cauce Permanente

Conforme a la Resolucion 0622 del 25 de junio de 20214 de CARDIQUE, el Cauce
de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios de un cuerpo de agua
mérgenes naturales. En la Figura 12 se muestra la delimitacion de este cauce s
para el Plan Parcial.

= = POLIGONO R7 D. 063/06

Cauce Permanente - CARDIQUE

e Ronda Hidrica

4 Durante la realizacion del presente documento, la Resolucidon 0622 de junio de 2021 fue demandada ante
el Tribunal Administrativo de Bolivar, quien, resolvid la medida cautelar solicitada y mediante Auto del 26
de octubre de 2022, suspendid provisionalmente la resolucién mencionada.
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En la Resolucion No. 0622 del 25 de junio de 2021° de CARDIQUE, también se encuentra la definicion para la Ronda
Hidrica. Esta comprende la faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente y el area de

proteccién o conservacion aferente. .

Figura 13. Limite Ronda Hidrica — Resolucién 0622 de 2021 CARDI

Convencion
Umite_RHidrica_CARDIQUE

= = POLIGONO R7 D. 063/06

Auto del 26 de octubre de 2022, suspendio provisionalmente la resolucién mencionada.

5 Durante la realizacion del presente documento, la Resolucién 0622 de junio de 2021 fue demandada ante
el Tribunal Administrativo de Bolivar, quien, resolvid la medida cautelar solicitada y mediante Auto del 26
de octubre de 2022, suspendid provisionalmente la resolucién mencionada.
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Frente a dicha suspensidn, fueron interpuestos los recursos de reposicion y apelacion por parte de CARDIQUE, y a su
vez, la Procuraduria presento escrito de coadyuvancia, manifestando ambas entidades que en virtud a lo dispuesto en
el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, CARDIQUE si tiene la competencia para acotar la Ronda Hidrica en el Distrito
de Cartagena. Por su parte, el Ministerio de Ambiente, presenté escrito de intervencién dentro del proceso indicando
que no se cumplen los requisitos para decretar dicha medida cautelar y por ende resulta gravosa para és publico.
Revisado el estado de dicho proceso judicial, se tiene que a la fecha no se ha resuelto el r
interpuesto.

e Zonas de Manglar

Estas zonas corresponden a las areas ocupadas por manglar existentes a lo largg
de la Ciénaga de la Virgen se tiene a todo el borde de dicho cuerpo de agua.

“Articulo 52. Hacen parte del suelo urbano del distrito
los recursos naturales y paisajisticos:

o Las zonas de manglar ubicadas

Figura 14. Zona

Convencion
= = POLIGONO R7 D. 063/06

Manglar

0,15 03
E Kilémetros

e Zonas de bajamar
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De acuerdo con la resolucién No. 0622 del 25 de junio de 20216 de CARDIQUE, a través de la cual se adopto el
acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos Internos de
Cartagena, y que a su vez hace referencia al Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.3.2.32.2 para | inicién de la
linea de mareas maxima, se tiene que:

‘Linea de mareas maximas: Corresponde a la elevacién maxima a la que llega la influe
cuerpos de agua debido a la marea alta o pleamar y la marea viva o sicigial’.

En ese sentido, se deben considerar que las porciones de terreno ubicadas por
de la Ciénaga, son zonas de bajamar.

e Canales

En el numeral 3.1.4.2. anteriormente desarrollado se hace una

Convencion
I Uanura de Inundaciin
Red Ecolégica
I Ronda Hidrica Ciénaga 100m
Ronda Hidrica Drenajes Dobles 30m
B Ronda Hidrica Drenajes Sencilos 30m
Ronda Hidrica Lagos y Lagunas 100m

= = POLIGONO R7 D. 063/06

0 015 03
™ e il Sme0S

6 Durante la realizacion del presente documento, la Resoluciéon 0622 de junio de 2021 fue demandada ante
el Tribunal Administrativo de Bolivar, quien, resolvid la medida cautelar solicitada y mediante Auto del 26
de otubre de 2022, suspendio provisionalmente la resolucién mencionada.
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3.2.4. Areas de reserva y proteccion ambiental

Son aquellos relacionados con el manejo del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales renovables,
entre las cuales esta la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos para satisfacer las demandas
requeridas por los modelos de ocupacién propuestas para los municipios.

CARDIQUE ha establecido que para la zona de Fredonia se presentan tres tipos de clasificaciong

permanentes y que estan en la jurisdiccién de la corporacion la identificacion de
limites permanentes de todos los sistemas lenticos y loticos hasta tanto se hag

En Figura 16 se muestra dicha area y su relacion con el poligono del Plan Parcia
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Figura 16. Clasificaciones determinantes ambientales CARDIQUE. Fuente CARDIQUE 2020.
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determinantes medio natural. Fuente: Resolucién 0944 de 2020
rminantes Ambientales — CARDIQUE.

BOSQUE SECO TROPICAL

(EE) ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS HUMEDALES

(Al) AREAS DE IMPORTANCIA RONDAS HIDRICAS
ECOSISTEMICA

MANGLARES, CORALES Y PASTOS MARINOS
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EJE GRUPO NOMBRE

(MC) AREAS Y ECOSISTEMAS
MARINO - COSTEROS AREA MARINA PROTEGIDA

El alcance de esta determinante ambiental radica en el limite fisico, la limitacion del uso y la ocupaciéndedas rondas
hidricas de la jurisdiccion de la entidad ambiental, como areas o zonas de importangcia ecosistémica.dentro de su
competencia. Por lo tanto, los elementos constituyentes de las rondas hidricas como'fa faja paralela corresponden a
un bien inalienable e imprescriptible del Estado bajo derechos adquiridos segun (Articulo 83 de la Leyi2811 de1974),
mientras que el area de proteccién o conservacion aferente, que pueden ser publicos o privados, seran manejados de
acuerdo con los usos sostenibles que se encuentren definidos en los estudios ‘dejacotamiento y alfque defina la
Autoridad Ambiental.

Es entonces que a nivel restrictivo |a faja paralela sera la de mayorrestriccion desdesel punto dewista de la ocupacion
antrépica. Por tanto, la estrategia fundamental sera la de preservagién, y cuando apliquela de restauracién. En cambio,
en el area de proteccion o conservacion aferente de las rondas hidricas,en jurisdiccion seran aplicadas las estrategias
de manejo ambiental a que haya lugar para el logro del objeto de_cCenservacion: definido en sus procesos de
acotamiento y las que defina la Autoridad Ambiental Sin‘embargo, los condicionamientos seran menos restrictivos que
el primer elemento, por lo que la estrategia de manejo pedra‘ser de,uso sostenible.

A su vez, las Areas Protegidas presentes en el Plan ParciahR7, sof definidas.en el Articulo 25 del POT (Decreto 0977
de 2001), asi:

“6. Parque Distrital Ciénaga de la Virgen.,.Comprendeitoda el area de la Ciénaga de la Virgen o de Tesca,
incluidas las porcienes. lagunar-y dé los humedales localizados mas alld de los manglares, sobre su orilla
oriental. Areaefialada para su recuperacion ambiental y destinarla posteriormente para el aprovechamiento
sostenible fe usos multiples, y como componente paisajistico privilegiando el cuerpo de agua, los mangles y
la cuenca visual eircundantemko anteriorsin perjuicio de la proteccion a los manglares en cada sitio, de
acuerde,con la zonificacion definida per./a autoridad ambiental.

Para el logro de los objefivos,es objeto de un Macroproyecto que permitira desarrollar un parque que sera el
paisaje estratégico alrededordel cual se desarrollara la nueva ciudad, en el que ademas se lograra un
aprovechamiento bajo el criterio del uso multiple de los recursos de la oferta ambiental de este ecosistema,
en elque la pesca/y el turismo deben volver a ser expresion de la vida del mismo. También seré centro de
actividades institicionales, recreativas y deportivas y su administracion se hara mediante aplicacion de un
reglamento.

Todo lo anterior sin perjuicio de la proteccién a que queda sometida la franja de manglar colindante, en virtud
de'la zonificacion realizada por la autoridad ambiental.

9. Areas protectoras del Sistema Hidrico (...)

* Las rondas de los cuerpos de agua. Franja adyacente a las corrientes, ciénagas, lagos y lagunas, con un
ancho hasta de 30 metros, a definir por la autoridad ambiental segun las caracteristicas especificas en cada

caso.
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10. Zonas de manglar. Corresponde a las areas ocupadas por manglar existentes a lo largo del litoral del
Distrito, referenciadas en el estudio de zonificacion realizado por Cardique en 1998, y aprobado por el
Ministerio del Medio Ambiente.

En el ambito de la Ciénaga de la Virgen: Todo el borde de la Ciénaga de la Virgen.”

Igualmente, en el Articulo 52 del POT (Decreto 0977 de 2001), se hace referencia al suelo de protec
el suelo urbano, determinando que hacen parte del suelo urbano del distrito las sig oteccion 'y
conservacion de los recursos naturales y paisajisticos:

an Parcial R7 tiene en cuenta
la Resolucion No. 0944 de 2020 por la cual se ident s Ambientales de CARDIQUE,

especificamente lo siguiente:

a considerarse el cumplimiento del Articulo 31 del
Decreto No. 2372 de 20 .2.1.3.10. del Decreto No. 1076 de 2015, en lo que
respecta a que las areas € las areas protegidas deben cumplir una funcion
amortiguadora quespermi C tivos que las acciones humanas puedan causar sobre

“En todos los casos, en el @

| R7 al incluir como Estructura Ecoldgica Principal el area del Humedal permanente
debe acoger al siguiente paragrafo del mismo articulo para su formulacion:

. anera general se deberan incluir como suelo de proteccion todas las areas identificadas
umedal permanente, sea abierto 0 bajo dosel, las cuales haran parte de la estructura ecologica
ada para el municipio y cuyas caracteristicas deberan ser consideradas en la construccion del modelo
pacion. Las areas correspondientes a los humedales temporales deberan definir usos condicionados
> acuerdo con las orientaciones de la respectiva ficha técnica y en armonia con sus funciones ecosistémicas.
Finalmente, para las areas identificadas como de humedal potencial, medio o bajo, podran definirse los usos
del suelo de manera mas libre, siempre y cuando éstos garanticen el equilibrio hidrico del ecosistema y
consideren adecuadamente los asuntos relacionados con la gestion del riesgo.”
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Y en el mismo orden, lo definido para las Areas de Importancia Ecosistémica, como sigue:

“Articulo 8. Areas de Importancia Ecosistémica. Corresponden a las &reas que no tienen ninguna otra figura
de proteccion asociada ni como area protegida ni como ecosistema estratégico que, sin embargo, cumple una
funcién importante en garantizar los servicios ecosistémicos, en lo referido a la conservacion del recurso
hidrico y la conectividad entre ecosistemas.

Paragrafo 2. Se determinaré para todos los cuerpos de agua permanentes en jurisdic

delimita y acota adecuadamente la ronda.”

De la misma manera, la Resolucidon 0944 de 2020 de CARDIQUE, establece las De
ser consideradas para la formulacion del Plan Parcial R7:

g das con el manejo
del medio ambiente y la conservacion de los Recurse, Na es, entre las cuales esta la
biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémic isfacer las demandas requeridas por
los modelos de ocupacion propuestos pa S siguientes ejes tematicos y
sus respectivas fichas técnicas:

()

O

de Bosque Seco
jstemas marino-costeros

§'de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

(...)

3. POMCA Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen.”
En resumen, el Plan Parcial R7, cuenta con la ronda hidrica constituida por la Ciénaga de la Virgen, desde la linea de
cauce permanente, integrando la faja paralela y el area de proteccién o conservacion aferente establecida por

CARDIQUE en la Resolucién No. 0622 del 25/06/2021 donde se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus
elementos constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y los cuerpos internos de Cartagena.
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Siendo la ficha N.° NT-Al-04 en donde se reglamentan las siguientes condiciones para el tratamiento de la ronda
hidrica:
“Las areas de ronda hidrica deben tener un uso restringido a actividades productivas, por lo que no debe
haber ocupacién permanente, la cual esté acorde con los lineamientos de zonificacion del y deben

la contaminacion por actividades productivas y dome
calidad del agua.”

Ahora bien, con relacion a las Areas y Ecosistema ecidos en la Resolucion 0944

de 2020 como sigue:

“Articulo 10. Areas y Ecosiste

areas de manglar contenidas en el poligono del Plan Parcial R7, para
icha técnica N° NT-MC-01 que cita:

S de contaminacion, absorcion de nutrientes, proteger las zonas costeras del embate de olas, tormentas
r la erosion, ser trampa de sedimentos y mantener la cadena tréfica.”

acuerdo con lo establecido en el articulo 207 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 1076 de 2015 Titulo IV
y la Reselucion de 2724 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se tiene que para los ecosistemas
de arrecifes de coral, pastos marinos y manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracion,
explotacidn de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para

la elaboracion de artesanias.
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Como instrumento de planificacion, en el caso especifico, debe ser considerado para la formulacion del Plan Parcial
R7 el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica Arroyos directos al Caribe Sur— Ciénaga de la Virgen
(cédigo 1206-01) - Bahia de Cartagena.

Lo anterior, conforme al articulo 11 de la Resolucion 0944 de 2020:

“Articulo 11. Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas (POMCA). Se incorporan co
del medio natural las directrices derivadas de los POMCAS correspondiente iSdli
adoptados a la fecha”.

Figura 17. Delimitacion Ronda Hidrica — CA

Convencién
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3.3. Analisis del Concepto Técnico 125 del 14/03/2023 - Formulacion e integracion de las determinantes
ambientales en jurisdiccion del establecimiento publico ambiental EPA - Cartagena, para el
ordenamiento territorial del area del distrito de Cartagena.

Como bien se ha mencionado a lo largo de este documento, no pueden desconocerse el uso de las facultades legales
que otorga el estado colombiano para el manejo, conservacion, planificacidn, uso y aprovechamiento'sostenible de los
recursos naturales como los consignados en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1450.de 2011 )y demés
del caso.

Desde el afio 2022, el equipo del PP ha venido analizando la condicidn de las detérminantes y se.considera‘que,tanto
Cardique como EPA, deben ser tenidas en cuenta en la etapa de concertacion puesto que, revisada la normativa
contenida en la Ley 1450 de 2011, CARDIQUE tendria la competencia sobre las ciénagas, cafios y lagunas del Distrito,
y EPA la tendria sobre los canales.

En el caso puntual de la Ronda Hidrica vemos que el articulo 206 de la Ley 1450 de“2011, dispone que le
corresponde a “las Corporaciones Autonomas Regionales y de DeSarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de sujurisdiccion y en.elmarco de sus competencias,
el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua aque se refiere elliteral d) delarticulo 83 del Decreto-ley 2811
de 1974 y el area de proteccion o conservacion aferente, paralo,cual deberan realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”

En este sentido, observamos que enl €l Distrito; fue CARDIQUE quien definié el acotamiento de la ronda de la Ciénaga
de la Virgen teniendo injerencia en‘ellimite del PP R7, y se observa que el Establecimiento Publico Ambiental dentro
del Concepto Técnico 125 del 14/03/2023 tambien Sesacoge a dicho lineamiento expresando que lo generado por
CARDIQUE hace parte del'soporte técnico que sustenta’la importancia y condicion de esa determinante, es decir los
elementos analizadosddesde la perspectiva del EPA y CARDIQUE son coincidentes respecto a la condicion ambiental
y manejo especial que deben tener (faja paralelay'zonas de conservacién aferente, etc.). Asi, en los que respecta a
la ronda se atienden las reglamentaciones,dispuestaspor CARDIQUE y en lo que respecta a los canales presentes en
el poligonodeliplan, parcial,'se considera que ehEPA tiene acciones en dichos sistemas. Esto indica que los criterios
de ambas entidades son complementarios en el territorio.

En consecuencia y acatandajel principio de precaucion, el presente Documento Técnico de Soporte -DTS incorpora
dentro de sus analisis los conceptos emitidos preliminarmente por la CAR CARDIQUE y EPA, respecto a la formulacion
de,las determinantes ambientales. Tal como se indicd anteriormente, teniendo en cuenta que actualmente existe un
praceso judicial émdondese espera el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Bolivar respecto a la Resolucion
0622 de"2021 que“acota la ronda, se considera que una vez se resuelva sobre la medida cautelar o se emita el
correspondiente fallo judicial, se tendréa mayor precision respecto a las competencias que cada autoridad ejerce en el
territorio, sinembargo y mientras eso sucede se busca no desconocer la funcién de ambas.

Ciertamente, previo al Concepto Técnico 125 del 14/03/2023, se solicité al EPA mediante oficio AMC-OFI-0046693-
2022 del 11 de abril de 2022, informacion relacionada con el tema con el propésito de incorporarlos al Plan Parcial
Fredonia y Nuevo Paraiso R7. En respuesta a dicha peticion, la entidad mediante Informe Técnico de fecha agosto
2022 se pronunci6 identificando las determinantes para el plan parcial.
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Este informe reiteré como primer punto, que de conformidad con lo establecido en el Articulo 5-B del Decreto 4300 de
2007, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19y 27 de
la Ley 388 de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, que la autoridad de planeaciéon municipal o distrital
ciertamente debia solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales competentes sobre las siguientes
determinantes ambientales y sobre las cuales se adelantara la concertacion ambiental de que trata e 011dela
norma, es decir;

1. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos deban se
medidas especificas de proteccion para evitar su alteracion o destruccion con la gjecuci
operacion urbana.

2. Las caracteristicas geologicas, geotécnicas, topograficas y ambientales

Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condi

4. La disponibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condic
vertimientos liquidos y de residuos sdlidos y peligrosos”. Es

w

CODIGO DE LA

EJE DETERMINANTE AMBIENTAL e
: ’DRlCAY NT-AE-01
ROS: MANGLAR NT-AE-03
ALES NT-AE-04
NT-EE-01
NT-DI-01
GESTION DEL RIESGO INUNDACION GC-GR-01
Y CAMBIO CLIMATICO ION DEL CAMBIO CLIMATICO GC-CC-01
MEDIO RUIDO MT-RU-01
TRANSFORMADO Y CALIDAD DEL AIRE MT-CR-01
DE LA GESTION CALIDAD DEL AGUA MT-CA-01
IR RESIDUOS SOLIDOS, PELIGROSOS Y RCD MT-RS-01

Masa; e Incendios Forestales. Que para este caso correspondi6 a la amenaza por inundacion, el cual
mas recurrente, que genera las mayores pérdidas y dafios en la poblacion y territorio. Este proceso se

e evitar, demandando asi nuevos desafios que sugieren un modelo de ciudad pensado desde la gestién del
agua, fomento de la cultura anfibia en un territorio que estd rodeada por el mar Caribe y que se encuentra
intercomunicada por diferentes cuerpos de agua. Es importante que existan infraestructuras disefiadas de forma
resistente para mitigar el nivel de riesgo alto que hoy predomina en la ciudad, estrategias para la recuperacion de
ecosistemas y fortalecimiento del saneamiento basico, dado que todos los impactos que se derivan de la crisis
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socioambiental que hoy se vive, se concentran entre los mas pobres y vulnerables. También deben incorporarse las
metas y acciones a desarrollar en instrumentos como el PIGCC y el Plan 4C de la ciudad de Cartagena.

Y, el eje correspondiente al medio transformado y de gestion ambiental, s’eﬁala que estas hacen parte'deilas del
grupo de RUIDO, CALIDAD DEL AIRE, CALIDAD DEL AGUA, RESIDUOS SOLIDOS, PELIGROSOS Y RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION.

En el territorio del Plan Parcial, se ha identificado la significativa presion antropica que'se ha'ejercido sobrelosirecursos
naturales y que ha traido consigo el desequilibrio ecolégico de la biodiversidad, elirecurso agua, suelo, aire yruido. La
presion antrépica sobre el recurso aire es identificada dentro del perimetro urbano por el Establecimiento Publico
Ambiental — EPA, el cual tiene dentro de sus objetivos el constante seguimiento, €ontrol y vigilancia aliuso sostenible
de los recursos naturales de su jurisdiccion, en especial el recurso Aire, y tiene adecuado un Sistema de Vigilancia de
la calidad del Aire (SVCA) para la ciudad de Cartagena, este sistema esta‘implementadoxdesde el afio 2014, cuenta
con 4 estaciones de monitoreo establecidas en puntos criticds de contaminacion, atmosféficagy necesarios para
efectuar las mediciones de los contaminantes 03, PM2,5 Y RM10, la cual sirve"de\herramienta para la toma de
decisiones.

En cuanto al recurso hidrico, el EPA realiza un progfamayde monitoreo en la,Ciénaga.de la Virgen, sistemas de lagos,
cafios y lagunas internos de la ciudad con influencia ‘costera aifin de determinarlasiconcentraciones de los diferentes
indicadores de calidad de agua, toma muestras en estaciones ubicadas. al interior de la Ciénaga de la Virgen, Ciénaga
de las Quintas etc., lo que sirve de herramienta para la gestion ambientaldel sistema hidrico de la ciudad. Para la
identificacion de la presién sobre el recurse'suelo y agua se créa el ECOBLOQUE el primero de febrero de 2019 por
iniciativa interinstitucional, cuyo plan de accion centempla la defensa de los ecosistemas de la estructura ecolégica
principal, la recuperacion de la Ciénagayde la Virgen y demés cuerpos de agua de Cartagena evitando que continte la
tala indiscriminada de nuestros manglares, el vertimiente,de escombros y basuras en los mismos y en los demas
suelos de proteccion.

Conforme a lo antesimencionado, se hace necesatio que el equipo formulador del Plan Parcial realice la verificacion
de esta normatividad “aplicable al¥@rea_de intervencion, posteriormente superponga las capas cartograficas
correspondientesyal cuadroanterior (Tabla:3. determinantes ambientales) necesarias y realice un analisis minucioso
de las eSpecificidades hormativasen materia ambiental.

De esta forma se garantiza el entendimiento del modelo de ocupacién formulado en el plan, con el objetivo de que,
durante ehproceso de concertacidn con el Establecimiento Publico Ambiental, se pueda exponer con claridad el alcance
del instrumento de planificacion, asi como los reales y potenciales impactos derivados de su ejecucidn.

Seanexa al presente.doclimento el informe técnico de respuesta suministrado por la entidad, el CONCEPTO TECNICO
125 14/03/2023 y la GDB. ANEXOS.

3.3.1. ASPECTOS GEOLOGICOS Y GEOMORFOLOGICOS.

De-acuerdo al estudio de Zonificacion geotécnica, aptitud y uso del suelo en el casco urbano de Cartagena de Indias?,
el Caribe eolombiano se encuentra influenciado por la interaccion tecténica convergente de las placas de Nazca, Caribe
y Suramericana. Segun Kellogg et al. (1.983), las dos ultimas placas convergen a una velocidad promedio de 1,7+ 0,7

7 Ejecutado a través del Convenio Interadministrativo 005 del 2000 entre la Alcaldia de Cartagena e

INGEOMINAS.
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cm/afio en una direccién sureste, mientras las placas de Nazca y Suramérica se aproximan a una tasa promedio de
7,3 + 0,5 cm/afio en direccién noreste.

La interaccion de las placas Caribe y Suramérica en el Caribe colombiano han generado un frente de deformamon y
un fallamiento de cizalla de direccion E-W y NW-SE. Regionalmente, el casco urbano de Cartage
terreno con caracteristicas litologicas y estructurales muy particulares, llamado Cinturén del Sind
se halla limitado hacia el oriente, por el lineamiento Falla del Sinu, al occidente, por el linea

edad desde el Plioceno superior-Pleistoceno, y que corresponden a las rocas de
joven del Cinturén del Sind (Duque, 1984). Discordante sobre estas rocas se e

depositos aluviales, coluvioaluviales y de coluvion.
Asi como se muestra esquematicamente en la Figura 18, el polig

de Sustrato de Mangar (Sma y Smr), de Depositos Intermareales (Di i epositos de Playon (Dpy) y
Depésitos Marino — Aluviales (Dma), asi:

Flgura 18. Contexto Ilto ico

2 Leyenda
() Delimitacién R7 - D. 063/06

Sustrato de manglar - Rellenado
Depésitos intermareales - Arcillosos
Depésitos intermareales - Limosos
Depésitos de Playén
Depésitos Marino - Aluviales

Sus unidades de describen de la siguiente forma:

e Sustrato de manglar
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El sustrato de manglar corresponde a acumulaciones de lodos y arenas grises oscuras con abundancia de materia
organica que se constituye en el sustrato apto para el desarrollo del manglar actual (Smr). Se presentan
predominantemente en zonas protegidas, en las partes internas de la bahia, y localmente como parches, que cubren
los bajos arrecifales adyacentes. Los sectores arcillosos y localmente arenosos, sobre los cuales entiempo pasado
reciente se desarrolld el ecosistema del manglar y otras plantas halofitas se denomina sustrato
(Sma). La desaparicion de estas plantas puede deberse, tanto a posibles cambios en las condiciones am
tales como contaminacién por aguas servidas, dragados mal tratados, o como consecuencia de | indi
del manglar®.

La caracteristica principal de este sustrato es la alta concentracion de materia or
intima y genéticamente con los depdsitos intermareales antes descritos. Las zo
reciente se encuentran en la parte suroriental de la ciénaga de Tesca y en las isla
la bahia de Cartagena.

e Depositos Intermareales
Los depdsitos intermareales son acumulaciones lodosas asocia@
localizan en los bordes de los cafios y lagunas (ciénaga de Tesca)
Los sedimentos constitutivos corresponden predo 1
de fragmentos de conchas y localmente con interd
Localmente se han diferenciado en el mapa litoldgico, |0

de aquellos que contienen arenas y limesi(Dimar), sin e

accion marina es baja. Se
| de la bahia de Cartagena.
S, grises oscuras, con restos
2 grano fino, color y pardusco.
con predominio de arcillas (Dima),
icas geotécnicas son muy parecidas.

tos Marino — Aluviales
marino aluviales son acumulaciones predominantemente arcillosas de colores pardos y negros con
lentes arenosos de varios metros de espesor, producto de la interaccion de procesos marinos y aluviales en tiempos
antiguos. Constituyen las extensas llanuras costeras presentes al oriente y suroeste de la ciénaga de Tesca, y al sur
y sureste del cerro de Albornoz.

8 Vifia, 1.989, en Carvajal & Pérez, 1.993
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Esta unidad es predominantemente arcillosa en superficie, segun registros de perforacion (uno a dos 2 m) en los
barrios Pozon y San José de Los Campanos (sector suroriental de la ciénaga de Tesca); predominan las arcillas firmes
pardo grisaceas con grava diseminada de 0,5 - 1 ¢m, constituida de chert negro o pardo con locales concentraciones
de fragmentos calcareos, materia organica y fragmentos de conchas. Al sureste del cerro Albornoz igualmente, la
unidad es predominantemente arcillosa, pero también se presentan arenas limosas pardo oscuras ¢ finas de
0,1-0,5cm de chert negro y pardo.

3.4. AMENAZAS NATURALES Y GESTION DEL RIESGO

De acuerdo al estudio de Zonificacion geotécnica, aptitud y uso del suelo en el casco

prevalecientes en Cartagena.

Estas geoformas iniciales han sido posteriormente afectadas por p
y marina que es facilitada por la alta erodabilidad de Ja

en una extension aproximada a los 6 km2. Aunque el
ndas en algunos sectores, todavia la inundacién se

caudales generados, con los niveles altos de los cuerpos de agua
0 con la conjuncién de estos aspectos.

errenos que bordean la Ciénaga de la Virgen, los cafios y lagunas internas y la Bahia de Cartagena, con
alturas inferiores a 0.98 metros. En los alrededores de la Ciénaga de la Virgen los terrenos con alfuras hasta
de 1.1 metros estan sujetos a inundaciones con lluvias fuertes y marea alta”.
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Teniendo en cuenta la demarcacion del poligono de R7 segun el Decreto 063 de 2006, éste se encuentra emplazado
en una zona con susceptibilidad a la inundacién, asi como se muestra en la Figura 19.

Figura 19. Susceptibilidad a fenédmenos geolégicos — INGEOMINAS 2001.

| Ubicacion R7 —— e e T Leyenda
. 16 # i : (7 Delimitacién R7 - D. 063/06

Susceptibilidad a Inundacién - Baja

Susceptibilidad a Inundacién - Alta

esponden a las partes bajas que bordean los cuerpos de agua
e manglar, hoy localmente rellenados con materiales de diferentes
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Figura 15. Mapa de zonificacion de Riesgo — POT 2001.

Convencion
Expansividad Alta
Inundacion Alta
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e Lineamientos normativos
alos POT.

Lo mencionado en |6
el fendmeno de inunda
equipamiente

mprender el papel de los instrumentos de planificacién en esas acciones y las normas
miento. Por ello y atendiendo a esa necesidad apremiante en el pais, desde el afio

vencion y atencion de desastres y lo orienta al Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
blece. Esta ley establece las siguientes disposiciones para los procesos de planeacion y ordenamiento
ganismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales, seguiran

desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestidn del riesgo de desastres en cada unidad territorial.
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Una vez redefinido el sistema nacional para la prevencion y atencién de desastres, se crearon los decretos 1807 de
2014. Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la
gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones. Este decreto se convierte
en la guia metodoldgica principal para el desarrollo de los estudios basicos de riesgo a nivel municipal. El procedimiento
establecido en la norma del decreto 1807 para estudios detallados indica que estos estan orientadossaideterminar la
categorizacion del riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

En la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los conformidad planes de ordenamiento,territorial oven
la expedicion de un nuevo POT, se debe establecer la priorizacién de los estudiosdétallados identificados en los
estudios basicos y en el programa de ejecucién se debe definir la programagion de actividades, las entidades
responsables y los recursos respectivos de los estudios que se ejecutaran en el periodo del alcalde gue adelanta la
revision del plan o la expedicion de uno nuevo.

La realizacién de estudios y analisis en la gestion del riesgo, segu la leyseolombiana, deben gengrarse bajo los
lineamientos consignados en decretos como el 1077 de 2015, quien hace referencia a la‘elaberacién de los estudios
basicos y detallados de amenaza y que luego se convierten en U insumo indispensable,para la adecuada planificacion
del territorio y aplicacion de los planes de ordenamiento territorial.dEstas normas fueron acogidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Cartagena de Indias — Decreto 0977 de 2001

Con base en los resultados de los estudios detalladosiy mediantéiacto administrativo, el alcalde municipal o distrital o
la dependencia delegada para el efecto, podra realizak la precisionneartografica y la definicion de las normas
urbanisticas a que haya lugar en el area@bjeto,de estudio; de conformidadeon lo previsto en el Plan de Ordenamiento
Territorial y debera registrarse en todos los planes de la cartografia oficial. En todo caso, cuando los resultados de los
estudios detallados generen la modificacion de [0s usos del suglo o de normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial deberd emprenderse su revision;, ajuste o madificacion en los términos de la Ley 388 de 1997 y las normas
que la adicionen, modifigden e complementen.

En este orden de ideas, elDecreto 1807 de 2014,'enmwel paragrafo 1 de su Articulo 3 define las areas con condicién de
riesgo como las zonas o-areas’ del“territorie, municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas,
ocupadasfo edificadas, asi“como en las que Se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud,
educagion, otros) e infraéstructura de. servicios publicos.

El PP Fredonia, hace parte'de las cuatro areas priorizadas para llevar a cabo estudios de detalle frente al fenémeno
de inundacion, teniendo en lcuenta su grado de incidencia en la poblacion y el nivel de clasificacién que se obtuvo
(alto). Atendiendo a esta récomendacion la Secretaria de Planeacion Distrital y la Oficina Asesora de Gestion del
Riesgo de la ciudad'desCartagena, han sumado esfuerzos para lograr este propésito, durante la vigencia del afio 2022,
para luego aplicar las medidas correspondientes con el fin de mitigar los niveles de riesgo registrados.

¢ Analisis cronolégico de los resultados generados por los instrumentos de planificacion territorial, con

relacion al comportamiento de la amenaza por inundacion en la zona de Fredonia

Para la construccion de este numeral, se procedié a realizar una revision y analisis de los planes de Ordenamiento
Territorial Vigencia 2001 y los avances que se han obtenido en la actualizacién del POT, hasta el afio 2021. Asi mismo,
también se tuvieron en cuenta resultados obtenidos en estudios como el POMCA de la ciénaga de la Virgen y los

determinantes ambientales generaos por CARDIQUE.
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Segun el POT vigente, en el Capitulo IV denominado “Determinacion y ubicacion de zonas de riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos”, describe desde el Articulo 30 hasta el articulo 48 todo lo relacionado con la gestion del
riesgo en el municipio, define los fenémenos (Inundacidn, Remocion en masa, Sismos, Volcanismo de Lodos, Licuacion
de suelos y Erosion Costera), para el caso puntual de Fredonia, la Figura 15 indica que la amena i
es la de mayor predominio en esta zona y se ubica en un nivel alto, asi mismo se identifi
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Conb la Figura 16, que representa el mapa de inundacion para zona urbana de la ciudad de Cartagena a escala
1: 25.000 (Avances diagnostico POT 2021), se logra observar que al realizar los estudios basicos, el comportamiento
de la mancha de inundacion en la zona de Fredonia, se clasifican con un nivel alto (rojo), que indica la agudizacion de
este fendmeno en la zona que actualmente esta sido ocupada por una poblacién significativa, que posee unas
condiciones ambientales y sociales que requieren una intervencion urgente para disminuir las problematicas que son
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evidentes en el territorio y que contribuyan a mitigar las afectaciones que se generan ante la ocurrencia de las
inundaciones. De ello también se interpreta, que de acuerdo a la normativa establecida el &rea debe ser manejada
bajo una condicion especial y se hace necesario la realizacidn de estudios a una escala mas detallada para su manejo

adecuado

Figura 16. Amenaza por inundacién en la zona de Fredonia. Fuente: Avances di
2021. Escala 1: 25.000.
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Continuando con el analisis, para el POMCA de la Ciénaga de la Virgen también se lograron realizar los mapas de
susceptibilidad y amenaza por inundacion, el anélisis de este fendomeno se desarroll6é a una escala de trabajo 1: 25.000,
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y se observo que tanto para la susceptibilidad y la amenaza se categorizaron en la clasificacion de 1y alto, los cuales
coinciden en que el area presenta un peligro latente con relacion a la presencia de los fenémenos de inundacién para
la zona de Fredonia y el area de influencia de la Ciénaga de la Virgen. Por consiguiente, el POMCA también menciona
que el area de estudio presenta inundaciones periddicas debido a la influencia de los cuerpos de agua como los cafios,

canales, rios y arroyos que en época de lluvia presentan desbordamientos. (Ver Figura 17 y Figura :
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Figura 17. Susceptibilidad por inundacion. Fuente: POMCA Ciénaga de la Virgen 2016.
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Figura 18. Amenaza por inundacién. Fuente: POMCA Ciénaga de la Virgen 2016.
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En general las &reas inundables del distrito corresponden a las zonas bajas de llanuras intermareales a orillas del mar
0 a orillas de los cuerpos de agua internos, asi como las partes bajas alrededor de los diferentes canales y drenajes,
sectores que se encuentran expuestos a los cambios en el nivel de las aguas por multiples causas: Oleaje, vientos,
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mares de leva, mareas, asi como por el desborde de canales de drenaje y de cauces naturales por lluvias intensas
(Plan distrital de gestion del riesgo Cartagena de India, 2013).

De manera complementaria, la Figura 19 representa los datos de la plataforma oficial MIDAS de la ciudad de
Cartagena, quien registra informacion en base al POT 2001. En la cual se concluye también que el are
el sector de Fredonia posee un comportamiento con un nivel de amenaza por inundacion y de exg
alta.

Figura 19. Zonificacion de amenazas Distrito de Cartagena, plataforma MIDAS 2022.
inundacién. Fuente: plataforma MIDAS.
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015, el cual se basa en el principio de gradualidad, y dispone dos
inadas, para la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT. Los Estudios
dental para la revision o expedicion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
i6n y zonificacién de las &reas de amenaza; b) La delimitacion y zonificacion de las
a en las que se requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente

ue se refiere el siguiente articulo; y d) La determinacién de las medidas de intervencion,
tablecer restricciones y condicionamientos mediante la determinacion de normas urbanisticas.
nsumos utilizados en esta metodolgia de trabajo, se basaron en el uso de MDT, modelo de sombras,
orfologicos y eventos historicos.

fendmemo maés recurrente en el area del PP Fredonia y Nuevo Paraiso, permite establecer que de acuerdo a la figura

XX, €l nivel de amenaza media es el de mayor predominio en el sector, abarcando un érea aproximada de 44,06 has.
Por consiguiente, el nivel de amenaza alta registré una cifra menor pero que cubre un total de 17,63 has, localizada
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principalmente sobre la zona norte donde se concentra la ronda hdrica de la cienga de la Virgen y las zonas por donde
circincidan los canales calicanto, Champundun y calinto viejo.

Leyenda
Amenaza por inundaciéon

® =0
R,

ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RESGO DEL
'PLAN PARCIAL R7 - FREDONIA - NUEVO PARASO

HOMBRE DEL ARCHNVO X

ESCALA DE IMPRESION ‘ ESCALA DE TRABAJO
Vi e

2w mw

h 4

darse en cada caso, de acuerdo a la normatividad vigente. Asi mismo, prevenir nuevas urbanizaciones en zonas donde
se hayan implementado acciones de reubicacién debido a los altos niveles de riesgo verificados por estudios detallados
en el marco del Decreto 1077 de 2015.
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Asi mimo debe propenderse, la divulgacion de los resultados de los Estudios Basicos de Riesgo, con todos los actores
del distrito de tal forma que puedan entenderlos, asimilarlos e interiorizarlos como normas urbanas cuyo cumplimiento
depende de sus acciones en el territorio. Disefiar la reglamentacion de los suelos, garantizando un grado de flexibilidad
que habilite areas para la implementacién y construccidn de instrumentos y herramientas necesarios para la operacion
de sistemas de alertas tempranas. Prevenir el aumento de caudales de escorrentia, a través de la implementacion de

integracion ecoldgica, histérica, politica, econdémica y social, en donde estas sean
mitigar los efectos del hoy y los que futuramente vendran con el cambio clima

canales pluviales y zonas de amortiguamiento, ejercer el contro ' porte de energias
limpias, aumento de zonas verdes, adecuacion de parques lineales alrededor de los cuerpos de
agua garantizando una adecuada renovacion urba onecte los cuerpos de agua
internos y la bahia de Cartagena, entre otros.

SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE.

R7 es necesario reconocer los objetivos del sistema
e incorporarlos en los lineamientos generales del

ilitar la movilidad y conectividad de los nodos y centralidades con el conjunto de los usos y actividades
icas que se desarrollan en el territorio, para equilibrar acciones, recursos y competencias”.
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inido en el articulo 13 del POT,
| de las actividades, determina las
5 soporte de las mismas y define las
para lograr la interaccion adecuada entre dichas
oteccion de los recursos naturales y culturales’.

Asi mismo, el Plan Parcial debe articularse al MOT
el cual es “el que establece las estrategias para localize
infraestructuras de servicios publico jpamientos

alla vial arterial existente
iculo 133 del POT, la estructura vial de la Ciudad de Cartagena se organiza en dos sistemas: el
estrt y el complementario. El area del Plan Parcial R7 no cuenta con infraestructura existente correspondiente
al sistema vial estructurante, sin embargo, se proyecta la construccion de la Via Perimetral conforme lo dispone el POT
para el Sistema de vias estructurantes, vias nacionales, regionales y subregionales SVN-SVR en su articulo 67:
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“La localizacién espacial de las vias V-1 del Sistema Vial del Distrito es la que actualmente tienen en todo su
trayecto las Vias Nacionales 90 y 90A y las variantes Cartagena y Gambote-Mamonal, asi:

Via variante de la Ciénaga de la Virgen (90-90A, Nacional). La Via Perimetral de la Ciénaga de la Virgen o
terminacion de la Ruta 90A que empalma con la Ruta 90, o la Carretera de la Cordialidad. La via perimetral o
marginal de la Ciénaga de la Virgen podra realizarse por etapas y debera localizarse ¢ evitar al
méximo la reubicacion de viviendas.”

“canjearse” con espacios al interior de los barrios destinados a equipamientos pa
vivienda y otras actividades.

El trazado contemplado por la norma 063 de 2006 define el limi elimitaci 2 ial dentro del
grupo de planes de renovacion urbana alli determinados; En [ desarrollando los estudios de
prefactibilidad y factibilidad para definir el trazado de la via los cualesyarroj sidad de modificar el trazado
atravesando el area delimitada del plan parcial R7.
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3.4.3. Malla vial intermedia y local

El area delimitada para el Plan Parcial R7 cuenta con una estructura vial incompleta con algunas vias sin pavimentar
sin el perfil suficiente para desarrollar.

EI POT define que en el sector del Plan Parcial R7 el sistema vial corresponde a vias del Sistema Vig
Subsistema de vias locales, SV4. Red terciaria que da acceso a los barrios. Estas sirven de di
estos y se clasifican en: a. Locales Generales, V4 que se ubican indistintamente en el conjunto del't
Especiales, VAE que se localizan colindando con un cuerpo de agua, un canal o en suelo de protec

VIDINALA Vo L vinuoo i Fre—f
—
——

(e 5
W&g,ﬁpgn

ol
CEURAE

— Sistemavial Arterial
— Subsitema vias Colectoras Pedro Romero
Subsistema de vias locales eje ambiental

B

icos deberd integrar en sus componentes de movilidad y viales los elementos estructurantes de ciudad,
os cuales se derivan del cumplimiento del POT: la Interseccion 14 y las vias VAE.
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3. La determinacién de una nueva estructura urbanistica de calles, espacios publicos y servicios publicos —
aprovechando la adecuacion del sistema de alcantarillado de aguas lluvias-, que atienda la complejidad
topografica de este territorio y plantee una solucion de urbanizacién sostenible y econdmicamente viable.

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

En el proceso de formulacién, ademéas de desarrollar el nuevo sistema vial del plan parcial, €
define que es obligatrorio desarrollar Un sistema integrado de transporte publico multimodal...

ursos para el dicho componente,
nen aproximaciones técnicas que
de tenerlo en el escenario por si para

stema de vias complementarias del Plan Parcial R7, se desarrollard mediante una nueva estructura
calles, espacio publico y servicios identificacion de las areas reservadas para el adecuado

estructura vial complementaria se desarrollara mediante el Subsistema de vias locales, que cuenta en su estructura

principal con vias locales generales V4 y vias locales del eje ambiental V4E paralelas a las rondas que atraviesan todo
el territorio como son el canal Chapundun y el canal Calicanto.
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Conclusiones del Sistema de Transporte

El plan parcial debe contar con un sistema de transporte publico articulado al sistema integrado de transporte publico
multimodal definido en el POT en su articulo 97 “El macroproyecto asi denominado se adelantara dentro de toda el
area incluida dentro del perimetro urbano, el suelo de expansion aledario a la Ciénaga de la Virgen, la
y la zona urbana de Pasacaballos.”

de influencia del Plan
> permita a todos los usuarios
acceder a todos los servicios

Como informacién acerce de acueducto y alcantarillado, en el marco del Decreto 1077 de
' : 0109762-2021, enviado a la empresa Aguas de Cartagena, con el

e general sobre el estado de redes

tratamiento de agua potable de la ciudad de Cartagena esta compuesto por 2 plantas potabilizadoras,
una ubicada en el barrio Paraguay y la otra en cercanias del corregimiento de Pasacaballos. La distribucién de agua
a la ciudad se realiza por medio de los sectores hidraulicos mostrados en la Figura 21. En ese sentido, se identifica
como los barrios Fredonia y Nuevo Paraiso se abastecen de la sectorizacion Zona Suroriental.
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El sistema de alcantarillado esta integrado por redes secundarias que funcionan a gravedad y las redes de colectores
principales que poseen estaciones de bombeo, las cuales son las encargadas de conducir las aguas hasta la Estacion
de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) Paraiso, donde finamente se recolectan todas las aguas servidas de la
ciudad. A partir de la estacion de bombeo Paraiso las aguas residuales son impulsadas, a través de la conduccién
terrestre, hasta la planta de pretratamiento de Punta Canoa, y posteriormente son llevadas a su di i6n final, en
Mar Caribe, por medio del Emisario Submarino.

Figura 21. Sectorizacién Primaria de Cartagena — Tomado de oficio respuesta Ra
1802-75640-S de Acuacar. A

D Sec. Prim. Blas de Lezo

D Sec. Prim. Chile

. Sec. Prim. El Bosgue

o

D Sec. Prim. El Consulado

= b Sec. Prim. Monserrate

D Sec. Prim. PTAP Pasacaballos
D Sec. Prim. Tanque Colinas
D Sec. Prim. Tanque El Carmelo
D Sec. Prim. Tanque Lomas
D Sec. Prim. Tanque Narifo

s
N D Sec. Prim. Zona Sur-oriental

Tutbana
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Figura 22. Esquema del sistema de alcantarillado sanitario de Cartagena — Tomado de oficio
respuesta Radicado: 2021-1802-75640-S de Acuacar.
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edonia y Nuevo Paraiso cuentan con infraestructura para los servicios de acueducto y alcantarillado
“hasta‘donde es posible, dadas las condiciones de alto riesgo de inundacion de la zona. En los Ultimos afios, estos
sectores han venido creciendo hacia la Ciénaga de la Virgen, donde no es posible la formulacién de proyectos de
acueducto y alcantarillado por las limitaciones del POT.”




Las redes de acueducto de Fredonia y Nuevo Paraiso (Figura 23), estan conformadas por tuberias de polietileno de
alta densidad (PEAD) en diametros de 63 y 110 mm. Las redes de alcantarillado estan conformadas en su mayoria
por tuberias PVC de 200 mm de didmetro, también se encuentran manijas de 150mm de diametro.

Figura 23. Redes de Acueducto de los barrios Fredoniay Nuevo Paraiso — Tom
respuesta Radicado: 2021-1802-75640-S de Acuacar.

s Redes PEAD 63mm
s Redes PEAD 110mm
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Figura 24. Redes de Alcantarillado de los barrios Fredonia y Nuevo Paraiso — Tomado de oficio
respuesta Radicado: 2021-1802-75640-S de Acuacar.

s Redes PVC y Gres 200mm

e Redes PVC 160mm

4 cvrny

formuld los siguientes proyectos: A03819 - Refuerzo red de acueducto barrio Fredonia
) y A04518 — Extensidn red de acueducto barrio Fredonia (642m de tuberia PEAD DN

en zona con riesgo de inundacion alta, por consiguiente, requieren la intervencion de la Administracion Distrital para
autorizar proyectos de infraestructura de servicios de acueducto y alcantarillado.
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3.5.2. Subsistema de gestion y manejo integral de residuos sélidos

En desarrollo de la Ley 142 de 1994 y el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos actual, el servicio de recoleccion
de residuos en la ciudad de Cartagena es prestado por VEOLIAPRESTAN y PACARIBE, esta Ultima presta el servicio
publico de aseo a mas del 55% de la poblacién de la ciudad para el manejo de los residuos sdlidos ordinarios y

Macro Localidad,
Ruta Comuna Lu
13 de Junio
Olaya Sector
Estela
El Porvenir Las
Palmeras
Fredonia
Las Américas
Ucopin

Inicio Final

14:00 | 22:00

Petares
La Perimetral

acro Rutas de Barrido — Programa para la prestacion del servicio publico de aseo de
Pacaribe 2019.

H Tipo
3 Localidad, Frecuencia Inic.io de
Ruta Comuna Barrido
LU MA M JU Vi SA DO
BD-4 Olaya X X 6:00 | Manual
Herrera
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Sector La
Magdalena,
Playas
Blancas,
Zarabanda,
Fredonia,
Nuevo
Paraiso,
Villa Estrella,
Villas de la
Candelaria,
Pozén

Tabla 6. Corte de Césped en vias y areas publicas — P,

Localidad, Comunas o Ubicacién del area a
similares intervenir (Carrera,
Calle, otro)

Fredonia Zona verde via Olay? 8
Fredonia Parque lineal de 10

Fredonia y Nuevo

Paai
Tabla 7. Areas publicas o pacion de la actividad — Programa para la

objeto de lavado

Macroruta Frecuencia Hora inicio | Hora final

2 veces a afno 22:00 02:00

omo el &rea de interés se encuentra dentro del sector que corresponde a PACARIBE
io de aseo y recoleccion de residuos.
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Figura 25. Sectorizacion del area de interés en relacién al area de accion de PACARIBE.
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3.5.3. Subsistema de energia eléctrica y alumbrado publico

La composicién de la infraestructura de energia se muestra esquematicamente en la Figura 26. De esta manera se
evidencia como existen grandes extensiones del area de interés en donde no se cuentan con redes formales, lo cual

se pudo verificar con las visitas de campo. En general, en el drea del Plan Parcial existe una cobertura informal
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relacionada con las redes eléctricas, la cual se hace ain mas evidentes en la periferia, en especial hacia el norte del

poligono.
Figura 26. Identificacién de la infraestructura energética en el area de interés.
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A io AMC-OFI-0113987-2022 de fecha 19 de agosto de 2022, se solicité a Caribemar de la Costa E.S.P.
(Afinia Grupo EPM) concepto sobre la factibilidad del servicio y las condiciones especificas para la prestacién del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica correspondiente para el proyecto de planes parcial R7 Fredonia y
Nuevo Paraiso. Dicha entidad remiti respuesta con fecha 29 de noviembre de 2022, en la cual indico:
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“Por parte del personal de Caribemar de la Costa S.A. E.S.P., se establece que este plan parcial esta cercano
a la zona de influencia del circuito a 13,2 kV, denominado Villa estrella 1 el cual se alimenta de la Subestacion
Villa estrella atendiendo a 11753 usuarios.

()

Por otra parte, se identifican 3 futuros proyectos a realizar por parte Caribemar de la Co
zona de influencia tales como el Reemplazo del transformador de Villa Estrella con re
llegando a una capacidad de 50MVA, Subestacion Bolivar con relacion 220
220/66/13,8V. O 66/13,8kV. Cabe anotar que estos Proyectos estan suj
concepto UPME. Ver en la siguiente figura la ubicacion tentativa de esto

3.5.4. Subsistema de gas natural domiciliario

En la Figura 27 se muestra esquematicamente la distribucion de a es de gas natural
domiciliario, especificamente al interior del &rea del Plan Parcial RZ. En las diversas visitas de po se pudo hacer
una verificacion ocular sobre la cobertura del gas natural domic observando stalacion de los contadores
correspondientes.
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Figura 27. Cobertura de gas natural domiciliario en relacién a la delimitacion de R7.
A = = r - E2s 5K T | %_

PLAN PARCIAL - R7

EIs=x

LEYENDA

Caobertura de gas domiciliario

[OLAYA ST. ZARABANDA

DLAYA ST. PLAYA BJFA

que presenta méas detalle en cuanto a disponibilidad es la de acueducto y alcantarillado,
echo de que solo se cuenta con infraestructura para los servicios de acueducto y

a ocupacion en la periferia del poligono ha venido creciendo hacia la Ciénaga de la Virgen, donde no
ulacion de proyectos de acueducto y alcantarillado por las limitaciones del POT, esto relacionado con

Pese a contar con un completo plan de gestidén y manejo integral de residuos para ciertas zonas demarcadas mas que
todo para el area de Fredonia por parte del operador, en las visitas de campo se evidencio un inadecuado manejo por
parte de la comunidad, en donde los cuerpos de agua son utilizados para la disposicion final de residuos.
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La disponibilidad de servicios de energia eléctrica, de acuerdo a la informacién suministrada, indica que existe una
gran area al interior del poligono del plan parcial que no cuenta con el servicio de manera formal, ya que en las visitas
de campo se pudo observar como en las zonas en donde los mapas muestran que no hay redes disponibles, existen
igual conexiones de energia que en su mayoria corresponde a zonas informales.

Considerando la informacién existente verificada en campo de manera preliminar y consultad
suministrada por las entidades de Servicios Publicos, la disponibilidad del servicio de gas natura
de R7 esta adecuadamente distribuida. Sin embargo, en la periferia, y posiblemente en pocas z0
presume el uso de pipetas de gas.

Para la verificacion de todas estas disposiciones se proyectaron diversas consult
AMC-OFI-0113987-2022 para Caribemar de la Costa E.S.P. (Afinia Grupo EPM),

E.S.P. (Afinia Grupo EPM).
3.6. EQUIPAMIENTOS

LEYENDA
Categoria de equipamiento

Localidad
De 1a Virgen y Turistica
o,

Capitulo VIl de la Séptima parte del POT de la ciudad de Cartagena.

Para su célculo se debe incluir dentro de las &reas para zonas verdes e infraestructura, y de esta misma area, no
deberd sobrepasar el 40%. Asimismo, aunque el POT establece que el area destinada a equipamientos esté en un
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lote con frente minimo de 50 metros sobre una via vehicular y un area minima de 15.000m2, es importante tener en
cuenta la dindmica social existente para poder proponer unas disposiciones especiales en cuanto a ubicacion, tipo y
area de los equipamientos.

3.6.1. Equipamientos existentes

Teniendo en cuenta el porcentaje minimo que se destinara para los equipamientos, se realizé unz
equipamientos existentes, ubicados en el sitio de estudio se analizé su estado con el objetivo
planteamiento del plan parcial en los casos en los que el equipamiento se encuentre en buenas co
con los estandares de calidad.

Dentro del estudio realizado se encontraron los siguientes equipamientos:

e Salud

A nivel de salud se identifica que en el barrio Fredonia se encuentra ubi
de caracter publico. La cual brinda los servicios de primer nive
obstante, es importante mencionar que la UPA no se ubica en

e Cultura

psicosocial, seguimiento médico, entre otros servicios
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Figura 29. Ubicacién puntos de atencidn para bienestar social.
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onclusiones preliminares sobre equipamientos

cuenta las condiciones de los equipamientos existentes y los requerimientos normativos exigidos para
cumplireon las cesiones de equipamientos y la necesidad de redensificar el territorio buscando una mejor calidad de
vida, se hace necesario aumentar de acuerdo a la poblacién el nimero de equipamientos que den respuesta a las
necesidades de sus habitantes en cuanto a salud, educacion, bienestar social y recreacion.
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Los nuevos equipamientos que se propongan, deberan ser parte de diagnésticos por cartografias sociales y procesos
de participacion comunitaria con tres aspectos a tener en cuenta: ambiental, modos de habitar y medios de vida, para
que de esta manera se puede obtener la mejor ubicacién y tipologia dentro del plan parcial, también para que
contribuya al tejido social de la comunidad.

La propuesta de equipamientos debe contemplar un sistema de equipamientos que se articul stemas de
espacio publico y zonas verdes que permitan revitalizar los barrios mediante el uso gene
apropiacién en sus habitantes.

e Espacio Publico

El desarrollo del espacio publico en el Plan Parcial R7 tiene como objetivo princif
definido por el POT en su articulo 83, el cual determina las areas con los eleme
que para su proteccidn y preservacion se dictan, en aras de garantizar su,destinacio

2donia y Nuevo Paraiso actualmente se reduce a las
tres canales que la atraviesan como son el canal

y alamedas y los malecones y paseos turisticos.

e hacen parte del subsistema de circulacién vehicular; Las vias terrestres, las ciclorrutas, los canales

egacion, las intersecciones viales, los puentes y los muelles.

que hacen parte del subsistema de infraestructura de servicios publicos: De acueducto, alcantarillado,

ergia eléctrica, gas natural entre otros.

o Los que componen el subsistema de elementos complementarios: El mobiliario urbano, la cobertura vegetal,
los antejardines y las franjas ambientales, los parques zonales, y los parques de barrio.
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Estos elementos deben responder a los atributos del Espacio Publico definidos en el POT en suelo urbano el cual
busca:
o “Articular y relacionar los tipos de suelo al interior con el modelo subregional e intradistrital.
e Conservacion de recursos naturales estratégicos para la ciudad de Cartagena como por ejemplo el agua.
o Los servicios publicos. Facilitar la expansién, mantenimiento y prestacion de los servicios pi por medio
de la oferta, ampliacién y mejoramiento del espacio publico.
e Lavivienda. Mejoramiento de entornos residenciales de estratos bajos, por medio de do
de elementos constitutivos del espacio publico.
o Disminucion de la vulnerabilidad y el riesgo por medio de proyectos en esp.
o El equipamiento urbano. Construccion y ampliacion de espacio p,
equipamientos actuales y propuestos.
o Eltransporte urbano. Mejoramiento del espacio publico para la impleme
sistemas de transporte”.

Fredonia y Nuevo Paraiso por sus caracteristicas morfologica esad es requiere dar
cumplimiento a lo definido para las ...“Zonas recreativas de escaladistrital identifi : ntro de las zonas recreativas
a los Parques Lineales del Sistema de Cafios y Lagunas, asi come iénaga de la Virgen. - “PARQUES
LINEALES DEL SISTEMA DE CANOS Y LAGOS"..

El POT los delimita dentro del sistema estratégico de 0 zonas obedecen a que la mayor parte
de los barrios colindantes con este sistema carecen de area : dentro de su malla no se identifican lotes

aptos para este fin y, en consonancia ello se brinda a la ciudad una oportunidad
para disponer de suelos bien ubi en los cuales, ademas de protegerse el manglar, se

podran ubicar algunos tipos de infrae reaci Mo paseos peatonales, incluida una ciclovia, prevista
por la malla vial y el Sistemaye

3.7. ACCESIBILIDAD

Mediante oficio AMC-OFI-0068705-2021 la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad sefialé que las estrategias,
proyectos, e intervenciones que se pretenden desarrollar en area de influencia del Plan Parcial R7 deben contar con
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estandares de inclusion y accesibilidad universal que permita a todos los usuarios acceder a todos los servicios y
equipamientos de manera cdmoda, segura, eficiente y normalizada. Por lo anterior la GEPM plantea llevar a cabo
proyectos similares al de acupuntura urbana o disefio urbano puntual a nivel barrial ejecutado en el barrio Nuevo
Paraiso el cual busca intervenir 45 puntos de espacio publico; aumentar en 100.000 m2 de revitalizacién de parques y
zonas verdes; entre otros objetivos.

El desarrollo de las areas de espacio publico en general acudira a lo establecido en el articulo 39

el territorio, como dentro del desarrollo de la trama urbana del plan parcial ac
espacios publicos con los privados.

cuantitativo, asi como las debidas proporciones en relacion al

3.7.1. Conclusiones preliminares

En conclusion y de acuerdo al articulo 169 del Decre 3, el espacio publico se debe
manejar e implementar como un sistema estructure C los atributos relacionados al
suelo urbano, servicios publicos, vivienda, equipamie : co, entre otros, de la siguiente
forma:

ATRIBUTOS
El suelo urbano Ci tipos de suelo al interior con el modelo
onal e intradistrital.
ion de recursos naturales estratégicos para la ciudad de
mo por ejemplo el agua.
Los servicios pu la expansion, mantenimiento y prestacion de los servicios

Lav ejoramiento de entornos residenciales de estratos bajos, por medio
de dotacion y construccién de elementos constitutivos del espacio
publico.

Disminucion de la vulnerabilidad y el riesgo por medio de proyectos en
espacio publico.

Construccién y ampliacion de espacio publico en los alrededores de
los equipamientos actuales y propuestos.

i

Mejoramiento del espacio publico para la implementacion y
adecuacion de los nuevos sistemas de transporte.
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3.8. AREAS O INMUEBLES DECLARADOS COMO BIENES DE INTERES CULTURAL Y CONDICIONES
PARA SU MANEJO

El presente capitulo tiene como objetivo la verificacion de la existencia de Bienes de interés cultural, tanto del &mbito
nacional como distrital, dentro del poligono de intervencion denominado Plan parcial R7 — Fredonia — Nuevo paraiso.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”. En
consideraciones a tener en cuenta y de obligatorio cumplimiento en la cons
incorporar:

“Las areas o inmuebles declarados como bienes de interés
2.2.4.1.1.5, numeral 4).

De igual manera se establece que dentro del contenido de las mismas uir los regimenes especiales
S 4.1, Numeral 5.

cual se expide el Decreto U 3 vienda, Ciudad y Territorio”, la definicion establecida en el
por la Ley 397 de 1997, se ha identificado lo siguiente:

verificacion grafica de la cartografia titulada “D-05-04-01 Localizacion de Bienes de Interés
bles - Distrito de Cartagena de Indias”, documento anexo en la planimetria de la fase de diagnéstico del
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ural deh distrital

e interés cultural del &mbito Distrital se revisé el articulo 413 del POT
y Distritales. En lo que corresponde al sector Zona Norte y Ciénaga
inado “Brocal del Pozén y Cantera de Tesca en el sector de Tesca”, respecto
localizacién, ya que en el listado no aparece ningun tipo de nomenclatura,
| sobre su ubicacion.

3.8.2. Biene

irmé que la ubicacion de BIC Distrital Brocal del Pozén y Cantera de Tesca en el sector de
nde a las coordenadas: 10°25'43.21"Norte, 75°28'27.56"Oeste.

razén por la cual, se confirma que el Bien en cuestion se encuentra localizado fuera del poligono del plan parcial, pero
es colindante con él.
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Figura 30. Captura de plantilla de plataforma Google Earth, donde se marca la ubicacién del bien
\ de acuerdo alas coordenadas.
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Figura 31. Captura de plantilla de plataforma MID onde se mal del bien de
acuerdo a las coor das.
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6.8 P

1

s del Instituto colombiano de antropologia e historia ICANH se tiene
arcial no se encuentran sitios arqueoldgicos. El mas cercano corresponde al
El Pozdn” ubicado al occidente en el sector la islita, fuera del poligono del
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Figura 32. Captura de plantilla de plataforma Geoparques del Instituto colombiano de antropologia
e historia ICANH, donde se marca la ubicacién de los sitios arqueoldgicos cercanos al area de
intervencion.
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Figura 33. Delimitacion de influencia del Brocal del Pozén.
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en el documento técnico de soporte del PEMP FORT BAHIA los criterios de
y la zona de influencia de la siguiente manera:

a afectada se determina a partir de la implantacion fisica de la estructura, cabe resaltar que el BIC
all6 durante el proceso de elaboracion del PEMP en su fase final, razén por la cual el area afectada se
determina a partir del punto GPS del equipo de arqueologia y las dimensiones del poligono son
aproximadas a la medida del contorno de la estructura determinada en el trabajo de exploracion, por ello
se debera realizar el levantamiento detallado de la estructura para acotar de mejor forma el érea afectada
quedando este poligono como medida preventiva que acobija a la estructura bajo las disposiciones
generales de areas afectadas discontinuas del PEMP PCFCI.”




oS a®  PLANES

sotemnmes  PARCIALES

a Cartagena - I

Zona de Influencia del Brocal de Pozon:

“La zona de influencia para la estructura localizada en el sector del el Pozén, cuenta con un solo tipo sector
(VIl), como zona de conservacion de los valores ambientales debido a la localizacion de la g

condiciones especiales de manejo al interior de la zona de estudio ya que tan
influencia se encuentran por fuera del plan parcial. De igual manera se genera la
ubicar el bien y exponer su localizacién con respecto del plan parcial R7 Fredonia

Figura 34. Localizacion bienes de interés cultural ealizac |

iente cartografi
evo Paraiso.
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3.8.4. Conclusiones - Determinantes Plan Parcial R7 Fredonia — Nuevo Paraiso.

- En el poligono establecido para el plan parcial R7 Fredonia — Nuevo Paraiso no se encuentran bienes de
interés cultural del ambito nacional.

- En el poligono establecido para el plan parcial R7 Fredonia — Nuevo Paraiso no se en
interés cultural del &mbito distrital.

- No existe un régimen especial de proteccién, ni condiciones especiales de
dentro del poligono de plan parcial R7 Fredonia — Nuevo Paraiso.

3.9. COMPONENTE SOCIO ECONOMICO
3.9.1. Poblacion del area delimitada R7

De acuerdo con el Censo de personas y hogares del DANE-20
habitan 11.788 personas, sin tener en cuenta aquellas que ocupan'c
La mayor parte de esta poblacion son las mujeres, r

ona de reserva del manglar.
le habitantes.

Figura 35. Porce

m Hombres m Mujeres

Fuente: Elaboracion propia SDP — DANE CNPV 2018

e sobre las zonas de invasion se ha recolectado informacion por parte de la Oficina Asesora de Gestion
la cual se ha logrado determinar que las mujeres asumen la jefatura el hogar en un 77,3%.




PLANES

PARCIALES

T

Salvemos Juntos

Figura 36. Jefatura del hogar.
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» Zonas consolidadas no se evidencia un

a de riesgo se identifica que el 28% de

Fuente: Elabo

De igual manera, en la informacion recolectada media
reconocimiento étnico por parte de los

to étnico.

= Afrodescendiente o negro = [ndigena = Ninguno de los anteriores

Fuente: Elaboracion propia SDP — OAGR
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La poblacion que habita en el area de andlisis se puede considerar joven, dado que los menores de 30 afios
representan el 58%. Como lo muestra la siguiente gréafica, la concentracion de adultos mayores es pequefia, los adultos
mayores de 60 afios representan el 8,6%.

Figura 38. Distribucion de la poblacién por edades.

0-9 afios
10 - 19 afios
20 - 29 afios
30 - 39 afios
40 - 49 afios
50 - 59 afios
60 - 69 afios

70 - 79 afios

B0 y mas afios

uracion mas densa del barrio,

Fuente: Elaboracion propia SDP — DANE CNPV 2018
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El barrio Nuevo Paraiso a pesar de tener una morfologia mas dispar cuenta con manzanas menos pobladas.

Respecto la escolaridad de los habitantes del area delimitada se encuentra que el nivel mayormente alcanzado es la
primaria con un 64% seguido por el nivel técnico profesional y basica secundaria, lo cual represe 0% de la
poblacién con algun nivel de aprendizaje académico.

Figura 40. Nivel de escolaridad.

Sin informacién ' 2%
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Especializacién maestria doctorado ' 0%
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Basica secundaria - 12%
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

W
PV 2018

Fuente: El

3.9.2. Pobreza

Figura 41. indice al en la ciudad de Cartagena..

indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
Cartagena por manzana censales

Porcentaje (%)
—10-9

019 -22,6
m22,6-403

40,3 - 68,1
68,1 - 100

o 1 2km
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Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Planeacién Distrital con base en el DANE-CNVP-2018.

Fuente: Elaboracion propia SDP — DANE CNPV 2018
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Esta medicion esta conformada por cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios; a su vez, estas cinco
dimensiones involucran quince indicadores. El plan parcial identifica una intervencion integral sob area para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion a beneficiar.

En la grafica anterior observamos que el IPM esta en gran parte de la zona de desarrollo del pla
nivel medio entre el 40,3 - 68,1, por lo que se infiere que hay condiciones de bajo_g
relacionado con las dimensiones que conforman este indicador.

3.9.3. Vivienda
De las 3.604 viviendas identificadas segun el censo 2018 la mayor ' ideneial y solo 39
de ellas tienen uso mixto. Estos datos junto con los destino iré lacion de la

propuesta urbanistica puesto que se demuestra la vocacién d

Figura 42. Usos de las vi

Uso
3,368
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000 39 164
| 500 i vy
unidades con uso unidades con uso unidades con uso
vivienda mixto no residencial

Aboracién propia SDP — DANE CNPV 2018

suma importancia ya se toma los criterios de tamafio del frente de las casas, material de las fachadas,
entorno tales como vias de acceso, andenes, antejardines, etc.
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Figura 43. Estrato segun recibo de energia.
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Fuente: Elaboraciéon propia SDP — DANE CN
A continuacion, se hace la caracterizacion y andlisis de las princip i i estudio.
Tabla 8. Personas, hoga
Personas Hogares
Hogar Vivienda
Fredonia 5.547 1.594 3,40
Nuevo 6.171 1.803 3,47
Paraiso
Total 11.718 3,44
PV 2018
En el anterior cuadro observamos s barrios que serian beneficiarios con las acciones

y viviendas (derecha).
. _@ u P.P.R7 - FREDONIA

\'.'m.....u
8 x ¢ ! o =
: s ; of ea ¥ " B x-e
LA Py F | R
2 o - il “ - — o
xs el e SEATAEN 3 O jor

Fuente: Elaboracion propia SDP — DANE CNPV 2018
La variable vivienda juega un papel importante en el desarrollo del Plan Parcial R7, que le apunta a realizar procesos
de renovacion urbana, por lo que las viviendas asentadas en las alternativas en estudio seran directamente impactadas

por el mismo.
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El barrio Nuevo Paraiso cuenta con 1.777 viviendas, que equivalen al 52% del total de viviendas del area en estudio.
El plan parcial pretende beneficiar con sus actividades y a través de sus diferentes proyectos al mayor nimero posible
de personas en estos mas las personas asentadas en las zonas de manglar que deben ser censada onocer la
cantidad.

Los tipos vivienda encontrados en la zona son los siguientes:
Figura 45. Porcentajes por tipo de vivienda.

0.00%

M Casa M Apartamento MTipo cuarto M Otro

Fuente: Elaboracion

condicién, por lo que en la siguiente
para el plan parcial R7.

Fuente: Elaboracion propia SDP — DANE CNPV 2018

9 DANE, (2021) Componentes del déficit habitacional https://www.youtube.com/watch?v=3LAILSrGLf0
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Las viviendas con condiciones de déficit se encuentran en su mayoria en el Fredonia y su incidencia por manzana es
también mayor alli.

El déficit habitacional se clasifica en cuantitativo y cualitativo, siendo el primero el de aquellos hogares que no cuentan
con una vivienda propia, es decir viven en arriendo o cohabitan con otro. Mientras que el segundo
las condiciones de la vivienda. A continuacion, se evidencia la situacion del area delimitada al re

Figura 47. Déficit Cuantitativo (izquierda) y cualitativo (derech

Fuente: Elaboracion propia SDP
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De acuerdo con informacion suministrada por la Oficina Asesora de Control del Riesgo sobre las zonas de invasion
del area delimitada para el plan parcial, se identificd que el material predominante en los pisos de las viviendas es
cemento.

Figura 49. Material del piso en viviendas de ocupacion ilegal.

60% 54%
50% 43%
40%
30%
20%
10%
1% 1% 1%
A A A
0%
Alformbra o Baldosin, Cemento, Madera Tierra, arena
tapete de ladrillo, gravilla Burda, tabla,
pared a pared vinisol, otros tablon
materiales
sinteticos

- OACR

Fuente: Elaborac

de ocupacion informal cuentan con madera para el

iendas de ocupacion ilegal.

® Bloque = Carton = Madera

Fuente: Elaboracion propia SDP — OACR
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Por otro lado, las manzanas con mayor incidencia de déficit cualitativo se encuentran al sur, esto es probable que se
presente debido a las condiciones de vetustez de las viviendas y a su estado, asi como ciertas condiciones de
cohabitacién y salubridad que se pueden estar presentando.

Para finalizar, gracias a la OACR se identificaron las siguientes proporciones segun tipo de tenenci
que habitan los residentes de las zonas de riesgo:
Figura 51. Tipos de tenencias en zonas de ocupacion ilegal.

el predio

Ocupante 30.9%

Cuidador ' 1.0%

Arrendatario - 9,7%

00% 50% 10,0% 150% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

ia SDP — OACR

autorizacion del Propietario y tiene relacion Familiar
mueble sin autorizacion del Propietario

componente socioeconémico

delimitada cuenta con una poblacion que supera las 10.000 personas, de las cuales la mayoria es
del género femenino. Estas personas se encuentran en su mayoria en una situacion de pobreza que
cia que cuentan con garantias de salud, trabajo, educativas y de servicios publicos en condiciones que
anticen su calidad de vida.

o El déficit habitacional de la zona es elevado, dado que las condiciones de las viviendas de la zona,
principalmente las méas cercanas a los cuerpos de agua, son precarias, puesto que los materiales, el acceso,
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la conexion a servicios publicos y la habitabilidad a simple vista no permiten contar con condiciones de
salubridad optimas.

e Elplanteamiento del plan parcial debe considerar las condiciones actuales, con el fin de generar unas nuevas
que generen calidad de vida para los actuales residentes del sector, esto con el fin de que p
en el territorio.

3.10. COMPONENTE COMUNITARIO - PARTICIPACION CIUDADANA

Durante el proceso de diagnéstico y formulacién del plan parcial R7 Fredoniay N
con la participacion de las comunidades que habitan el &rea de estudio y que

structura de acuerdo al proceso que normativamente se ha
iales, por lo que en la etapa inicial corresponde a la construccion de
ctual identificada en el &rea de estudio.

determinantes del presente componente, se adelantan consultas a diferentes
los actores sociales clave y un recorrido de campo, proceso que se presenta a

amiento a diferentes instituciones con el fin de actualizar la informacidn necesaria para la construccion
oecondmico y la identificacion de actores; asi como para conocer los programas y proyectos que se

cuales fueron dirigidos a la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, del cual ain no se ha recibido respuesta, y
a la Oficina de Cooperacion Internacional, quienes contribuyeron a la sistematizacion de datos de la caracterizacion
realizada por la OGRD vy la Cruz Roja, quienes respondieron facilitando una base con dicha informacion, la cual se
utilizé en el andlisis socioecondmico anteriormente presentado. Asimismo, cabe mencionar el oficio enviado a la
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Personeria de Cartagena, quienes facilitaron la informacion de las veedurias ciudadanas vigentes, lo cual se incluyé
en la identificacién de actores.

3.10.2. ldentificacion actores clave

Como fruto de la revisién documental y las reuniones llevadas a cabo con diferentes equipos de pro
Secretaria de Planeacion, especialmente con los lideres de los procesos de participacién del P
Territorial (POT); el equipo del Macroproyecto de La Ciénaga de la Virgen; Cafios, Lagos y L
Playas, asi como con el Establecimiento Publico Ambiental (EPA), y la base de veedurias ciudada
Personeria de Cartagena como respuesta al oficio emitido, se identifican actores soci

Adicionalmente, se cuenta con informacién primaria recolectada durante el pri
aplico una encuesta para complementar el mapeo de actores sociales. Con dicf

De esta forma, se empieza la construccion de la base de dato
a saber:

para formular y proponer planes parciales pa acione . s‘dentro de su area, de acuerdo con
las previsiones y autorizaciones del component

COMUNITARIO

INSTITUCIONAL

del sector publico que brinden servicios a la comunidad:
legios, alcaldias locales, secretarias, centros culturales, centros de
jenestar social, organismos de control.

Organizaciones de ayudas humanitarias.

asificacion de los actores sociales identificados, quienes corresponden a:

AREA DE
ACTOR SOCIAL ACTUACION

Acciones encaminadas al
JAC Nuevo Paraiso sector Pantanos de Vargas desarrollo comunitario que
JAC Nuevo Paraiso sector Central mejoren la calidad de vida
JAC Nuevo Paraiso sector Alameda de los habitantes
JAC Nuevo Paraiso sector Isla Belén
JAC Fredonia



https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Falcart.sharepoint.com%2Fsites%2FPlanesParciales%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F3508e7bb7ea744eead3226566f94bb73&wdpid=ec46d59&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=9A1843A0-100D-D000-068D-6222104DAB2C&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=6e9835af-417d-4cbc-a14a-e118e98940bf&usid=6e9835af-417d-4cbc-a14a-e118e98940bf&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1

Salvemos Juntos
rtagena -—
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ACTOR SOCIAL

AREA DE
ACTUACION

Junta de vivienda comunitaria

Adelantar programas de
mejoramiente

Asociacion nueva fuerza de Fredonia

Asociacion de familias beneficiarias del programa soci
hogares de bienestar Fredonia

Fundacion cambiar, cuidar y proteger

Tierra Fértil

Corporacion socioambiental Reciclarte

Corporacién Ambiental Verde Cali

Corporacién ambiental Bosque

Fundacién Construyendo un Sue

Organizacién ambiental

Veeduria ciudadana desarrollo
“VECIDESAM”.

Veedurias  ciudadanas
dirigidas al control de la
gestién puablica a nivel
ambiental, contractual y de
participacion ciudadana en
el mercado y alrededores

Habitantes

Desarrollo de programas
sociales y ambientales

Institucion educativa Fredonia

Las Américas sede La Fraternite

Educacion

Biblioteca publica de Fredonia (no estd dentro del | Cultura
poligono, pero es un actor de apoyo)
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana | Vivienda

de Cartagena— CORVIVIENDA

Gerencia de Espacio Publico y Movilidad

Espacio publico

Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE

Espacio Publico Ambiental -EPA

Ambiental

Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar-EDURBE

Desarrollo urbano
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AREA DE
TIP ACTOR IAL .
° CTOR SOC ACTUACION
Desarrollo social
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
Gestio
Oficina Asesora de Gestion del Riesgo y Desastres
Planea
Secretaria de Planeacion - equipo Macroproyecto
Ciénaga de la Virgen, via perimetral.
NO GUBERNAMENTAL
No se han identificado
Es importante mencionar que es fundamental continuar profundizan a, i i6 si como el

mapeo de las actividades que desarrollan y los intereses que este

Por ofro lado, se presenta la informacion sobre los actores soc : jvos en el territorio para las
personas encuestadas, a saber:

ACTOR SOCIAL
JAC Nuevo Paraiso sector Pantano de ' \ C abaj el medio ambiente
Vargas y Fredonia
Fundacion Bosque de Manglar ' > ambiente vinculando a la comunidad y la proteccion

Fundacién Grupo Social

ambio climético, asi como proyectos de recreacién y deporte. Es
participan los diferentes grupos poblacionales, a saber: nifios,

Nuevo Paraiso sector Pantano de Vargas; JAC Nuevo Paraiso sector Central; JAC Nuevo
Alameda; JAC Nuevo Paraiso sector Isla Belén; Lider comunitario Fredonia y presidente de la Junta
unitaria; JAC Fredonia y Fundacién Grupo Social.

0.4. Reconocimiento de campo

Se adelanta una visita a la zona de estudio mediante un recorrido por parte del equipo técnico con algunos lideres
comunitarios, en donde se pudo observar que la zona se compone de &reas bajas 0 muy deprimidas que son altamente
susceptibles a inundaciones. Se evidencié que estos cuerpos de agua estan siendo desecados y destinados para la




oS a®  PLANES

sotemnmes  PARCIALES

a Cartagena - I

construccién de estructuras sin ningun tipo de regulacién al momento de construirse, asi como tampoco se ejerce el
control urbano para detener este fendmeno.

En ese mismo orden de ideas, se menciona que las viviendas estan construidas con materiales poco resistentes y de
baja calidad. Muchas de estas estructuras estan inundadas o su alrededor poseen encharcamien poblacion

personas, dado que mucha de esta poblacién es desplazada y han emigrado de otros sectores d
pais a causa de factores como la violencia.

Otro aspecto relacionado con el tema ambiental obedece al manejo inade

sedimentacion de los cauces, se ejerce una presion intensiva hacia los recursos
observa alta incidencia en el vertimiento de aguas residuales que se hacen de

Es importante mencionar, que se observaron grupos etarios de
ala hora del recorrido, los nifios y adolescentes se encontraban en'e i0. Asimi e evidencian algunos lugares
de comercio como negocios de viveres.

2donia tomada por equipo técnico Fotografia: Fredonia vista canal Calicanto tomada por
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.

territoriales que se podrian llegar a presentar en el desa

PROPUESTA METODOLOGICA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FORMULACION PLAN PARCIAL R7

Incentivar la participacién ciudad la formulacién del parcial R7 en las fases de diagnéstico y
formulacion como mecanismo de apr i0 e articulacion entre los diferentes actores sociales

MOMENTOS

PRIMER ENCUENTRO

OBJETIVO METOPOLOGiA CTORES SOCIALES
JAC  Pantano de Vargas
Isla Belén
JAC Sector central

e el plan_parcial . o
o alos actores”  Presentacion PP [Propietarios

* Grupos Focales
desarrollar los”  Encuesta virtual yWAC Alameda
presencial Propietarios

sociales y aportes

e problematicas, soluciones Y o o
Otras organizaciones comunitarias

SEGUNDO ENCUENTRO
Presentar las determinantes e iniciarla |, . JAC  Pantano de  Vargas
- . Presentacion P .
recoleccién de aportes para las mismas Isla Belén
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" Formulario para  layAC Sector central
recoleccion Propietarios
JAC Alameda
Propietarios
Otras organizacione unitaria
TERCER ENCUENTRO
OBJETIVO METODOLOGIA ACTORES SOCIALES

Identificar problematicas y potencialidades del*  Presentacion P,
area de intervencion en la etapa def" Grupos Focales

formulacion
.
CUARTO ENCUENTRO
OBJETIVO METODOLOGIA CTORES SOCIALES

Pantano de  Vargas
Isla Belén
. , MAC Sector central
Construir .colaboratlvamente la propu IPropietarios
plan parcial entre los a ciales
etapa de formulacion JAC Alameda
Propietarios

Otras organizaciones comunitarias
N

QUINTO ENCUENTRO
OBJETIVO METODOLOGIA CTORES SOCIALES

construida
en la etapa de

Presentacion PP Todos los actores sociales

IMER ENCUENTRO

en clave del analisis preliminar del propio territorio.

10 Ver en anexos el acta del encuentro
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En el encuentro participaron 20 personas, entre las cuales se destacan los lideres de las JAC de Nuevo Paraiso sector
Pantano de Vargas, Alameda, Central e Isla Belén; JAC Fredonia; Junta de Vivienda Comunitaria; representantes de
la Fundacién Grupo Social, Reciclarte, Tierra Fértil, Verde Calicanto; y habitantes del barrio.

Ahora bien, a nivel metodolégico el espacio se dividio en tres momentos: en el primero fue la presen
los participantes y la aplicacion de la encuesta para mapear los actores sociales del territorio; en e
técnico adelanté un ejercicio pedagogico del instrumento del plan parcial, explicando la relacion'c
normatividad y las diferentes caracteristicas del mismo; y en el tercer momento, se realizd un ¢j
“Analizando mi territorio”, en el cual cada participante, respondié cuatro preguntas, que
preliminar de las problematicas, posibles soluciones potencialidades e imaginar como'les gusta

. - \ ".,‘ .
'Ig e & _J‘J?ﬁ !

Fotografia tomada por: equipo de ia SDP

!

Fotografia tomada por: quipo de la SDP
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De esta manera se logré cumplir el objetivo planteado, destacando que los lideres y habitantes participantes estuvieron
dispuestos, interesados y atentos a la informacidn brindada por el equipo, reafirmando a su vez, la fortaleza que existe
a nivel de tejido comunitario.

Adicionalmente, resaltar la relevancia que representa el componente ambiental, en su relacién c
cuerpos de agua, y cémo la falta de cultura ciudadana y ofras situaciones, han afectado tanto
como su seguridad en el territorio, principalmente por las inundaciones.

Cabe mencionar, la latente preocupacion por parte de los participantes sobre la pronta atencio
debido a que tanto las personas como el manglar corren peligros inminentes.

Asimismo, la comunidad celebro la iniciativa por parte de la SDP, de desarro
instrumento de planeamiento.

Es asi como a continuacién se presentan los aportes realizados p
abordadas, a saber:

¢Cuales son las mayores problematicas de su
territorio?

o Las aguas residuales que van a la C
por parte de Aguas de Cartagena

« Inundaciones
 Familias sin hogar digno
o Falta prestacion de servi
e Jovenes sin ocupacid
pandillas y consumo de susta
 Indiferencia
invasiones de |

participacion, inclusién de las
desarrollo sostenible del territorio
Estableciendo acuerdos comunitarios
Intervencion de todos los canales
Reubicando

Brindandole informacion a la comunidad de
los estudios que se adelantan

o Vivienda digna

« Mayor participacion de la Alcaldia

o Mejoramiento de servicios (redes de energia)
 Incentivar la participacion de la poblacion

« Proyectos de desarrollo cuando reubiquen las
personas

 Instalacion de luminarias

o Adecuacién de vias (pavimentacién Calles
13, 14,15y 16)

Articulacién interinstitucional

Comunicacién con aguas de Cartagena
Oportunidades para los jovenes

de participacion de la comunidad Concientizar a la comunidad para que no
ecesitan escrituras de los predios arrojen basuras

o La Alcaldia debe proponer soluciones

¢Cuales son las fortalezas que tienen en su

PR ¢ Como le gustaria ver su territorio?
territorio?
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« Habitantes jovenes en el territorio o Con desarrollo sostenible sin desplazamiento
o Buena brisa de las comunidades
e Union y empoderamiento comunitario e Generacion de ingresos comunitarios

o Presencia de fundaciones ambientales y|  pequefios negocios
sociales, y el surgimiento de nuevas| e Mayoreducaciény seguridad

organizaciones e Sininundaciones

e La cancha de microfutbol y el parque de] e Con todo el esquema u
Pantano de Vargas vias en buen estado, cafio
 Arraigo cultural y permanencia en el territorio| ~ facilidad de transporte

e Reservas naturales del manglary la flora .
e Comunidad trabajadora . ivi d |gnas y esC
o Actividades como la pesca . los canales
« Buena zona comercial i
e Esun territorio productivo
o Laciénaga con los
o Potencialidad de mejorar la movilidad de la
ciudad a través del agua

or los participantes, evidenciando la importancia que

tiene para la comunidad su relaci i identificarlo como un factor potencial de cuidado y de
) imism jido social se constituye en un factor determinante
para adelantar el proyect dad“predominantemente unida, organizada y que busca

Ahora bien, a nivel de'las'p ' ionadas,por los participantes, el equipo plantea el siguiente cuadro con
el cual se 0

de la comunidad, en cada componente y los hallazgos que desde el equipo
ado y mencionado en el presente documento.

CUADRO DE ANALISIS

SINTESIS DE LOS APORTES A NIVEL

DE PROBLEMATICAS POR PARTE DE INFORMACION IDENTIFICADA EN EL

LA COMUNIDAD DTS
Aguas residuales que van a la ciénaga porGenerar  estrategias para reducir la
parte de Aguas de Cartagena contaminacion de residuos sélidos y liquidos,

que actualmente inciden en la degradacion
de los ecosistemas presentes en el

territorio.




oS a®  PLANES

sotemnmes  PARCIALES

a Cartagena - I

Ejercer control y vigilancia sobre el estado
del caudal ecoldgico y condiciones quimicas,
del agua (Medir periodicamente su
capacidad y estado de depuracién

de tratamientos de aguas
el fin de no realizar
tos a los cuerpos de agua
de algun tipo de manejo.

Falta de drenajes en las calles

isar la red de obras, cafios y canales
eterminar  obstrucciones de los|
cauces y ejecutar su despeje, recuperacion,
construccion y rehabilitacion.

Realizar proyectos y planes que contribuyan
a la conservacion de los recursos naturales,
a hacer un uso adecuado de las
potencialidades del territorio y que cuenten
con un enfoque comunitario y cultural.
(aplicacién de actividades de ecoturismo
regulado y sostenible).

Desarrollar estudios para el fortalecimiento
de actividades economicas que contribuyan
al equilibrio socioambiental y que a su vez
disminuyan las presiones que actualmente
se evidencian sobre los recursos
naturales.

Realizar proyectos para la reforestacion y
recuperacion de las rondas hidricas, flora,
fauna, estabilizacion de taludes, entre otros.

Falta de canalizacion

Implementar un programa de mantenimiento

de las redes de alcantarillado, cafos V|
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canales pluviales (dado que estos ultimos no
poseen manejo y mantenimiento en el
distrito).

comunitaria, para reducir
por residuos solides,y. i
Se producen inundaciones en gran partelGenerar lo

del territorio, especialmente los cercanos a
los cafios, canales y ciénaga.

minar obstrucciones de los
ejecutar su despeje, recuperacion
y rehabilitacion.
enDebe hacerse un estudio para conocer el
numero real de la poblacion que se ubica en
zonas de amenaza alta y media por
inundacion, identificar variables para medir
el tipo de edificabilidad, informacion predial.
Etc.

Identificar en detalle las viviendas y
construcciones que seran objeto de
reasentamiento (si el caso lo amerita),
ademas de las obras de estabilizacion
necesarias para evitar que aumente la
influencia del fenémeno en estudio.

Disefar estudios que incluyan la viabilidad
del tipo de infraestructura que puede
construirse como mecanismo de adaptacion
en zonas de riesgo mitigable. (cultura
palafitica o anfibia).

Fortalecer los mecanismos de control y la
vigilancia para regular las construcciones,
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con el fin de que se cumplan las normas
urbanisticas fijadas para esta zona y que no
comprometan areas que por  SuS
condiciones ambientales y de riesgo no
pueden ser habitadas.

Afectaciones en los  bienes  e[Se adelantaran campafia
infraestructura de las viviendas

FISICO Se platea consolidar una nueva estructura
de calles articulada con el sistema vial
existente en el marco de la definicion del
POT

El Plan Parcial respondera a las deficiencias|
habitacionales de los barrios mediante el
planteamiento de redensificacién con uso
principal de vivienda VIS y VIP con servicios
complementarios a la vivienda, comercio V|
equipamientos  segin  la  poblacién
existente

servicios publicos Se trabaja en conjunto con las entidades de
servicios publicos para que la vivienda
planeada cuente con los servicios publicos

respectivos
Falta de empoderamiento comunitario enfimportancia de desarrollar una estrategia de
algunos vecinos participacion y de pedagogia.
Consumo de sustancias psicoactivas yNecesidad de generar una mesa de
pandillas articulacion interinstitucional para abordari
Inseguridad las diferentes situaciones que se presentan

[ ' . | territorio.
Indiferencia por parte de las autoridades n el terntorio

ante la ocupacion de las zonas verdes
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ECONOMICO Desempleo Identificacién  niveles de  pobreza

(necesidades basicas insatisfechas) altos.

e EJECUCION SEGUNDO ENCUENTRO

Se llevo a cabo el segundo encuentro con los lideres contando con la participacié,
Paraiso y Fredonia, representantes de diferentes organizaciones ambientales, |
Accién Comunal y Junta de Vivienda Comunitaria.

El objetivo del encuentro fue presentar las determinantes construidas

Es asi, que es importante mencionar que los particip i ancia de articular acciones que se
llevan a cabo en el territorio, especialmente Droy de la Ciénaga de la Virgen en relacion a
la construccién de la via perimetral. icipantes expresa una propuesta en la organizacién
de un sistema de transporte inter ilidad de aprovechar la navegabilidad de los canales
que se encuentran en el territorio.

11 Se anexa acta del segundo encuentro
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RECOLECCION DE APORTES

De acuerdo al segundo encuentro realizado con la comunidad, el dia 21 de diciembre del afio en curso el equipo de la
SDP revis6 los canales que fueron facilitados para la recoleccién de aportes por parte de la ciudadaniagidentificando
que no se recibié ningun tipo de informacién. No obstante, se identifica que la comunidad en los ¢ '
evidenci6 interés en participar, asi como generar aportes para el proceso, lo cual permite dar po
etapa.

3.10.7. Conclusiones

evidenciar la construccidn de tejido comunitario, con canales de comunicacié i , lo cual se
considera como una fortaleza del territorio. Sin embargQ ia de diferentes

ambiente. Es importante en la siguiente etapa, profune propietarios) para
ormulacién del plan parcial.

0 parques y colegios.

erritorio se encuentran adelantando diferentes iniciativas para el desarrollo social, ambiental y de
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o Los aportes recolectados en los encuentros realizados con los lideres deben ser profundizados en las mesas
de participacion que se desarrollaren en el marco de la etapa de formulacion, reiterando la necesidad de
generar mecanismos de participacion acorde a los actores y dinamicas del territorio.

3.10.8. Determinante

o Conforme al articulo 27 de la ley 388 de 1997 y al articulo 27 de la Ley 2079 de 2021,

y observaciones que tengan lugar.

Ahora bien, de manera especifica en el articulo 2.2.4.1.1.8 del decreto
dicho proceso para convocar a los propietarios y vecinos debe desarrolla
lo anterior, es indispensable desarrollar las estrategias ite

participacion de los actores sociales involucrados.

3.11.NORMAS URBANISTICAS APLICABLES

Las normas aplicables al Plan Parcial de Renovacio
No. 0977 de 2001, el Decreto 063 de 2006 y todas le
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Figura 52. Esquema de clasificacién del suelo.

REPOBLICA DF COLOWMA
ALCALDIA Do TRITAL D&
CANTAGENA O€ WOWAS

CLASFICACION DEL SUELO EN LA ZONA DEL
PLAN PARCIAL RT . FREDONIA (POT 2001)

NOMERE DL ARGV l-‘-.u-

ERCALA OF MPRESON | ESCALA DF TRABALD
Py e

i S

[ espacio publico y la imagen urbana de la ciudad. Permite actuaciones en las que puede haber cambios de
uso y de intensidad, optimizacion de servicios publicos y complementacion del espacio publico. Se permite la
modificacion de la trama urbana excepto en el area con tratamiento de renovacion urbana de los Barrios Bocagrande

y El Espinal.
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Figura 53. Esquema de definicién de tratamiento urbanistico aplicable.
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50 m2 por unidad de vivienda
35 m2 por unidad de vivienda
20% del area neta a urbanizar o construir
20% del area neta a urbanizar o construir
20% del area neta a urbanizar o construir

AGRAFO UNICO: Del area total de cesion se podra destinar maximo el 40% para equipamiento de servicios.”
Adicionalmente, el Decreto 1077 de 2015 establece como obligacion destinar el 20% el area Util de los planes parciales
para Vivienda de Interés Prioritario VIP, razén por la cual debera preverse en el marco del Plan Parcial R7 el

cumplimiento de esta obligacion.
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3.11.4. Usos del suelo

Conforme al articulo 208 y siguientes del Decreto 0977 de 2001 — POT, los usos se clasifican de acuerdo al tipo de
establecimiento requerido para su funcionamiento. Estos son: residencial, institucional, comercial, industrial, turistico
y portuario.

A su vez, las areas de actividad se encuentran definidas en el plano “PFU 5/5 Usos del Suelo”, g
delimitan los perimetros correspondientes para cada area de actividad.

Para el caso en particular, el area del Plan Parcial R7 se encuentra localizada
Residencial Tipo A, asi:
Figura 54. Esquema zonificacién del uso del suelo.

calidad";'mediante una propuesta urbanistica que se desarrolle respetando las condiciones ambientales y fisicas del
territorio, que mejore las condiciones y la calidad de vida de los habitantes y promueva el respeto y conservacion del
sistema de areas protegidas como son los canales y la zona de manglar.
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3.12.REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENEFICIOS

La ley 388 de 1997 establece en su articulo 38 que “En desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos ante las
normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberan establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano
entre los respectivos afectados.”, por lo cual en el presente apartado se definen las condiciones g
en cuenta para la formulacién del reparto equitativo de cargas y beneficios del plan parcial R7

e “Crear posibilidades de ubicacion de nueva poblacion y actividades eco.
las areas que a partir de la renovacion urbana en unidades de_agtuacio [ er densificadas

0 S aprovechar

de la Cit servicios, con
implica la renovacion seran

unas posibilidades paisajisticas muy positivas que tra

potenciadas.
o Realizar las simulaciones urbanistico-fina a, realizacion de las diferentes unidades de
gestion o de actuacion urbanistica y su con cu instrumentos de gestion.

o Elestablecimiento de un sistema de reparto de ue se base en la posibilidad de nuevas
soluciones de vivienda y de uso S ductivos y de servicios.

o ... Aunque se deberan bus inant estos planes parciales requeriran para una primera

icha- de un préstamo probablemente internacional, a

fravés de un proceso de ge
la formalizacion g :

amiento urbanistico basico. Es el beneficio urbanistico que indica la superficie maxima
ible, seguin usos para suelo urbano y de expansion, a que tienen derecho los propietarios del area del
arcial, en forma proporcional a su participacion en las cargas locales...

provechamiento urbanistico adicional. Es la superficie maxima construible por encima del
provechamiento basico, segun los usos establecidos por el plan parcial, a que tienen derecho los propietarios
cuando participen en las cargas generales...”

El uso del aprovechamiento adicional en la formulacion de este Plan Parcial de Renovacién Urbana dependera del
manejo de las cargas generales y del requerimiento de beneficios que posibiliten el equilibrio del reparto.
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3.12.2. Cargas urbanisticas

Las obligaciones generadas por los aprovechamientos urbanisticos se clasifican en dos, las generales y las locales.
La ley 388 en su articulo 39 sefiala que:

“PARAGRAFO.- Las cargas correspondientes al desarrollo urbanistico que serén objeto de

Las cargas correspondientes al costo de infraestructura vial principal y
se distribuiran entre los propietarios de toda el area beneficiaria de las
mediante tarifas, contribucion de valorizacion, participacion

visitantes de las areas de cesion resultantes cuenten con las areas i 2sarrollo social y econémico,
izar no solo en el marco del

reparto (a nivel local), si no a nivel ciudad, puesto qu
de vida a una escala mayor.

3.12.3. Cargas urbanistica

Lo enunciado anteriormente perr [ edida las escalas de las cargas existentes en un
instrumento de planeamiento, por 10
costo de la infraestructura vi

y la realizacion de obras publicas correspondientes a redes secundarias y domiciliarias de
0s de acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, asi como las cesiones para parques y zonas

gestion social para el manejo de la poblacién que habita hoy en el territorio, dado que como se ha expuesto
anteriormente los barrios Fredonia y Nuevo Paraiso tienen unas condiciones sociales y econdmicas que no podran ser
desconocidas en el plan parcial y sobre las cuales se profundizara en la etapa de formulacion.
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3.12.5. Cesiones urbanisticas minimas

Tal como se indicé en el acapite de Normas Urbanisticas aplicables, el POT de Cartagena, en su Capitulo VII “Cesiones
para Espacio Publico” establece la obligatoriedad de entregar areas para espacio publico y equipamientos. En el
articulo 392 establece para el uso de vivienda las siguientes areas minimas de cesiones:

“Residencial unifamiliar y bifamiliar 50 m2 por unidad de vivienda
Residencial multifamiliar 35 m2 por unidad de vivienda

Comercial 20% del area neta a urbanizar o construir
Industrial General 20% del area neta a urbanizar.

Institucional 20% del area neta a urbanizar o cons
Industrial Turistico.

servicios.”
De igual manera, es importante considerar que las areas e
requerirse deben incrementarse para garantizar unos estandare
de las actividades con que se relacionen los usos a implantar.

Adicionalmente, el Decreto 1077 de 2015 establece obligacio ing area Util de los planes parciales
para Vivienda de Interés Prioritario VIP, razén por
cumplimiento de esta obligacion

3.12.6. Instrumentos de

ormidad con las normas vigentes, pueden aplicarse para
disposiciones y acciones necesarias para ordenar el territorio del
10delo propuesto en el presente Plan.”

e que el plan parcial R7 Fredonia encierra, ademas de su instrumento a formular, lineamientos del
iénaga de La Virgen (Decreto 063 de 2006) y podra requerir de la implementacion de las unidades de

ente, en el articulo 539 establece “OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION. Para la administracién y
gjecucion de Planes Parciales, Unidades de actuacion Urbanistica, Macroproyectos, Operaciones Urbanas especiales,
asi como de las politicas, programas, proyectos y demas actuaciones previstas en el presente Decreto, el distrito podra
adoptar los diferentes instrumentos de planeacion, gestién del suelo y financiacion del desarrollo territorial, previstos

enla Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997 y sus reglamentos.”




oS a®  PLANES

PARCIALES

Salvemos Juntos

a Cartagena

3.12.7. Unidades de actuacion urbanistica o de gestion

El articulo 39 de la ley 388 define las Unidades de Actuacion Urbanistica como:

“el drea conformada por uno varios inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el plan
de ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamient )
promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanistice
con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el transporte, los servicios publice
equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios.”

Es importante mencionar que el articulo 44 de la ley 388 establece que:

“El desarrollo de las unidades de actuacion implica la gestion asociada de
conforman su superficie, mediante sistemas de reajuste de tietra
segun lo determine el correspondiente plan parcial.

propietarios de los\predios que
inmobiliaria @ cooperacion,

. para la actuacion, mediante
el voto favorable de los propietarios que representen el ¢i por ciento (51%) del éarea
voluntaria y expropiacion previstos en e des municipales o distritales

competentes, quienes entraran a formar parte
puedan transferir tales derechos a la misma.

partir de la delimitacion de 1 o 2 hubiese logrado el acuerdo de que trata el aparte
anterior, la administracio a op ypiacion administrativa de los inmuebles correspondientes

”
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Figura 55. Esquema de distribucién de las unidades de actuacion propuestas.

reto 2181
nanera

Cabe destacar los instrumentos de financiacién mencionados en el decreto 1077 de 2015: la contribucién por
valorizacion, la participacion en plusvalia, los fondos de compensacion, los derechos adicionales de construccion y

desarrollo.
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3.12.8. Participacion en plusvalias

La plusvalia es el incremento en el precio del suelo producido por acciones externas al propietariol, sus hechos
generadores de acuerdo con la Ley 388 son los siguientes:

“1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de p
como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.
3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elev.
ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.”

Una vez formulado el plan parcial y posterior visto bueno sera responsabilidad d
la existencia del hecho generador, sin perjuicio de realizar andlisis respectivos co
participaciones en plusvalia generadas en el mismo plan u otros desarrolla

desarrollo de programas de
los Capitulos VIl 'y VIl de la

En todo caso, jetari 0 ) por recibir el dinero del precio de adquisicion o
indemnizatoria dere encia para la adquisicion de inmuebles de la misma

as obligaciones que se derivan de cada uno de estos instrumentos y pueden generar

0S 0 erogaciones sobre el otro.

las condiciones actuales del territorio se pueden y deben generar cargas que cualifiquen las

iones urbanisticas del territorio haciéndolo competitivo, abierto el desarrollo econdmico y respetuoso

el medio ambiente.

e Las condiciones de tenencia del suelo determinan el resultado final de los esquemas de gestion a
implementar, dado que se deben plantear mecanismos para garantizar los derechos de los habitantes sin
evadir las condiciones de ilegalidad que hayan generado una expectativa de propiedad.
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1 Maldonado, Pinilla, Rodriguez, Valencia — “Planes Parciales, Gestion Asociada y Mecanism
Equitativa de Cargas y Beneficios en el Sistema Urbanistico Colombiano” (2006)

4. ANEXOS
4.1. CUADRO DE NORMATIVA

Dadas las condiciones de las viviendas se deben evaluar metodologias avaluatorias, financieras o sociales
que garanticen condiciones de vivienda minimas para los propietarios de viviendas y aquellos residentes que
puedan acceder en el marco del plan parcial.

El ejercicio del reparto de cargas y beneficios debe propender a maximizar el aprovechamiento del suelo
garantizando condiciones urbanisticas que permitan que los residentes y poblacié
infraestructura a desarrollar puedan disfrutarla, respetarla y conservarla.

e de la

Decreto 1681 de 1978, que declara a los Mang ares Como

Decreto 2324 de 1984, Por el cual se organi

cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997,
reto Unico reglamentario Sector Cultura”,

de 1997 de Ordenamiento Territorial y sus Decretos Reglamentarios:

reto 2181 de 2006, que reglamenta parcialmente disposiciones relativas a los

planes parciales,

o Decreto 4300 de 2007, que reglamenta los articulos 19y 27 de la Ley 388 de 1997,
el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, y subroga los Articulos 1°, 5°, 12 'y 16 del
Decreto 2181 de 2006,

= Decreto 4065 de 2008, que reglamenta las disposiciones relativas a las actuaciones
y procedimientos para la urbanizacion e incorporacion al desarrollo de los predios y
zonas comprendidas en suelo urbano y de expansién y se dictan otras disposiciones
sobre participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacién y edificacion de

inmuebles,
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= Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014.

= Decreto 019 de 2012, Ley Antitramites, que en su Capitulo XIV modifica normas sobre
los procedimientos para Planes Parciales,

= Ley 1523 de 2012, que adopta la politica nacional de gestién del riesgo d
redefine el sistema nacional para la prevencién y atencién de desastres y [0
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,

= Decreto 075 de 2013, que reglamenta el cumplimiento
destinado a Vivienda de Interés Social en predios sujetos a
desarrollo y renovacion urbana,

= Decreto 1478 de 2013, que modifica pare
a Planes Parciales,

a parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico
ienda, Ciudad y Territorio.

0977 de 2001, Plan de Ordenamiento Territorial POT de la ciudad de Cartagena
0 063 de 2006, Macroproyecto “Parque Distrital Ciénaga de la Virgen”,

= Decreto 1634 de 2022, por el cual se modifica el Decreto 063 de 2006 Macroproyecto
“Parque Distrital Ciénaga de la Virgen”.

= Plan de Desarrollo 2020 - 2023, que dispone como meta, desarrollar 3 estrategias para
la realizacidén de 3 Planes Parciales de Renovaciéon Urbana del Macroproyecto de la
Ciénaga de la Virgen, entre esos, el R7.




a Carfaecna

= Resolucién 1949 de 2019, POMCA - Aprueba y adopta el Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrogréfica,

= Resolucién 0944 de 2020 de Cardique, que identifica y compila las determinantes
ambientales para la ciudad de Cartagena, normas de mayor jerarquia para
sostenibilidad ambiental del modelo de ocupacién territorial.

= Resolucién 0622 de 2021, que adopta el Acotamiento de la Ronda Hidrica de
de la Virgen y de los cuerpos de agua internos de Cartagena

= Concepto Técnico 125 del 14/03/2023 “Formulacion e Inte
Ambientales en jurisdiccion del Establecimiento Publico /
para el ordenamiento territorial del area del Distrito de Cartag




